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Przekazujemy Panistwu kolejny, czterdziesty siédmy zeszyt z serii Zeszytow

Y 4
informacyjno-metodycznych doradcy zawodowego przygotowany w polskiej
i angielskiej wersji jezykowej.

Wprowadzenie

Publikacja prezentuje dwa dokumenty dotyczgce zagadnierh mobilnosci edu-
kacyjnej i zawodowej. Pierwszy z nich to Zielona Ksiega Komisji Wspdlnot
Europejskich, Promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi, drugi to
Sprawozdanie Forum Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Mobilnosci pt.:
,Mobilnos¢ edukacyjna szansg dla wszystkich”.

Komisja Europejska podjeta decyzje o stworzeniu Zielonej Ksiegi co naj-
mniej z kilku powodow. Po pierwsze, dwudziesta rocznica istnienia progra-
mu Erasmus, ktéra obchodzona byta w 2007 r., wywotata liczne dyskusje na
temat korzysci, jakie przynosi mobilnos¢ w szkolnictwie wyzszym oraz po-
trzeby rozszerzenia mobilnosci na inne obszary. W opinii Komisji Europej-
skiej mobilnos¢, w szczegdlnosci w szkolnictwie wyzszym, powinna stac sie
kluczowym priorytetem. Opracowane przez Komisje Europejskg sprawozda-
nie na temat realizacji zatozen Strategii Lizboriskiej z grudnia 2007 r. wzywa
do uczynienia z mobilnosci, podobnie jak w programie Erasmus, standardo-
wego elementu edukacji uniwersyteckiej. Po drugie, w lipcu 2008 r. w doku-
mencie pt.: ,Odnowiona agenda spoteczna: Mozliwosci, dostep i solidar-
nos¢ w Europie XXI wieku” (Renew Social Agenda. Opportunities, Access
and Solidarity in Europe in XXI Century) Komisja Europejska stwierdzita, ze
nadal rozwija¢ bedzie tzw. ,pigtg swobode”, obalajgc bariery w swobodnym
przeptywie wiedzy i promujgc mobilnos¢ poszczegdlnych grup spoteczen-
stwa, a w szczegodlnosci mtodziezy. Po trzecie, komunikat Komisji Europej-
skiej na temat zatrudnienia z czerwca 2009 r. wymienia promowanie mobil-
nosci jako jeden z kluczowych priorytetow stuzgcych przezwyciezeniu panu-
jacej recesji i wsparciu tworzenia miejsc pracy. Dokument zwraca
w szczegolnosci uwage na fakt, ze mobilnos¢ moze by¢ dla mtodych oséb
bezrobotnych okazjg do podniesienia kwalifikacji i zyskania nowych umie-
jetnosci.

Zakres Zielonej Ksiegi jest szeroki. Jej zapisy dotyczg mtodych ludzi znajdu-
jacych sie we wszelkich mozliwych sytuacjach edukacyjnych, tj.: uczgcych
sie w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych, Srednich na poziomie
maturalnym, na studiach uniwersyteckich na poziomie magisterskim i dokto-




ranckim, ale tez odbywajgcych staze, praktyki zawodowe, uczestniczgcych
w programach wymiany mtodziezy, wolontariacie lub szkoleniach zawodo-
wych, w obrebie Unii Europejskiej i poza nig. Mobilno$¢ edukacyjna ma tu
zastosowanie do wszystkich dyscyplin i obszardw, tj.: kultura, nauka, tech-
nologia, sztuka, sport a takze przedsigbiorczos¢. Zielona Ksiega ma zache-
ci¢ do analizy sposobdw pozwalajgcych na lepsze wykorzystywanie istniejg-
cych i nowych mechanizmow oraz instrumentow do promowania mobilnosci
mtodych ludzi, a takze sposobdéw mobilizowania wtadz publicznych na réz-
nych poziomach: wspdlnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz in-

nych zainteresowanych stron: przedsiebiorstw, fundaciji, stowarzyszen, orga-

nizacji pozarzgdowych i poszczegdlnych obywateli.

Zielona Ksiega podzielona jest na trzy czesci. W pierwszej czesci omowione
zostaty kwestie zwigzane z przygotowaniem do wyjazdu, tj.. zagadnienia
dostepu do informaciji, motywacji, przygotowania jezykowego, itp. Czes¢
druga poswiecona jest okresowi pobytu zagranica (tacznie z kwestiami za-
kwaterowania i ewentualnego mentoringu) oraz analizie okresu nastepujgce-
go po doswiadczeniu mobilnosci, a wiec zagadnieniom walidacji
i uznawania zdobytych doswiadczen, umiejetnosci, kompetencji i wiedzy.
Trzecia czes$¢ prezentuje propozycje nowego partnerstwa na rzecz mobilno-
$ci mtodziezy.

Drugi przedstawiony w publikacji dokument to Sprawozdanie Forum Eksper-
téw Wysokiego Szczebla ds. Mobilnosci pt.: ,Mobilno$¢ edukacyjna szansg
dla wszystkich”.

Sprawozdanie opracowane przez cztonkéw Forum opisuje strategie i zawie-
ra zalecenia dotyczgce mobilnosci transgranicznej w celu nauki i/lub rozwi-
jania umiejetnosci. Zdaniem ekspertéw moze ona sta¢ sie podstawowym
elementem sktadowym spoteczeristwa opartego na wiedzy, a takze przyczy-
ni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Europy. Najwazniej-
sze rekomendacje wyrazone w sprawozdaniu sg nastepujgce:

v Dtugoterminowym celem Wspdlnoty powinno by¢ dgzenie do tego by
mobilnos¢ edukacyjna byta doswiadczeniem powszechnym, a nie jak
obecnie — sporadycznym i elitarnym. Mobilnos¢ edukacyjna powinna by¢
dostepna dla wszystkich mtodych Europejczykow, na wszystkich pozio-
mach edukaciji, takze w ramach wolontariatu czy prac spotecznych.
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v~ Proponowane sg nastepujgce cele srednioterminowe: w 2012r. co naj-
mniej 15% mtodych oséb bedzie miato mozliwos¢ uczestnictwa w mobil-
nosci transgranicznej, w 2015 r. odpowiednio co najmniej 30%, a w 2020 r. I
co najmniej 50%.

v Przyjecie ww. zatozenia oznacza rozwijanie dziatajgcych inicjatyw i pro-
gramow wspierajgcych mobilnos¢, ktére obecnie umozliwiajg uczestnic-
two w wymianach, stazach i wizytach studyjnych ok. 300 tys. oséb rocz-
nie. W 2012 r. liczba ta powinna wzrosna¢ do 900 tys., w 2015 r. do 1 min
800 tys., a w 2020 r. do 2 mIn 900 tys. osob.

v [stnieje pilna potrzeba utworzenia nowego, europejskiego partnerstwa na
rzecz promowania mobilnosci, w ktérym aktywnie uczestniczytyby naste-
pujace strony: paristwa cztonkowskie, regiony, sektor przedsiebiorstw,
instytucje edukacyjne, instytucje szkoleniowe i organizacje mtodziezowe.

v Mobilnos¢ powinna sta¢ sie nadrzednym priorytetem kolejnej perspekty-
wy finansowej, obejmujacej lata 2014-2020.

v Komisja Europejska i paristwa cztonkowskie powinny, w oparciu o tzw.
Otwartg Metode Koordynacji (Open Method of Coordination — OMC), wspot-
pracowac na rzecz eliminacji przeszkdéd w mobilnosci, wytyczania celow
w zakresie mobilnosci transgranicznej, podnoszenia jakosci oraz wymia-
ny najlepszych praktyk. Komisja Europejska i paristwa cztonkowskie po-
winny wspotpracowac z regionami, sektorem przedsiebiorstw, fundacja-
mi, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzgdowymi oraz europejskimi
zwigzkami zawodowymi.

v Centralnym elementem przedstawionej strategii jest zwiekszanie szans
na nauke drugiego i trzeciego jezyka europejskiego. Oznacza to pod-
wyzszenie poziomu nauczania jezykdéw obcych na wszystkich szczeblach
systemu edukacji. Nalezy zwiekszy¢ nacisk na nauczanie jezykéw ob-
cych zwtaszcza w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

v U podstawy wizji bardziej mobilnej Europy, oprécz kwestii dotyczgcych
edukaciji, lezy takze wymiana kulturowa. Wymiana ta bedzie motorem dla
stworzenia Europy, ktéra w kreatywny sposob wykorzystuje swojg rézno-
rodnosc¢ i przygotowuje swoich obywateli do wziecia udziatu w dialogu
miedzykulturowym w zglobalizowanym Swiecie.




Osiggniecie wytyczonych celéw stanowi¢ bedzie dla paristw cztonkowskich
nie lada wyzwanie. Plan dziatan opracowany przez Forum zostanie osiggnie-
ty tylko wtedy, jezeli do 2020r., co roku, mobilnos¢ stanie sie udziatem
powyzej 6% studentdow, 3,5% mtodziezy uczeszczajgcej do szkét zawodo-
wych, 0,45% ucznidw szkoét srednich oraz powyzej 1% mtodych wolontariu-
szy. W 2012 r. mobilnos¢ powinna stac sie udziatem okoto 2,5% studentow,
nieco ponad 1% miodziezy uczeszczajgcej do szkdt zawodowych, 0,15%
uczniow szkot Srednich oraz 0,34 % mtodych wolontariuszy.

Dla potrzeb realizacji obranych celéw Forum przedstawito pakiet reform do-
tyczgcych europejskich programoéw, ktérych celem jest promowanie mobil-
nosci — Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig, Marie Curie —
polegajacych na uproszczeniu procedur i zwiekszeniu zaangazowania insty-
tucji edukacyjnych, srodowisk biznesowych, wtadz regionalnych i lokalnych.
Zaproponowano sposoby i srodki dalszego rozwijania europejskiego obsza-
ru edukacji i mobilnosci m.in. poprzez promowanie nowych, europejskich
$ciezek mobilnosci edukacyjne;.

Przekazujgc Paristwu kolejny zeszyt z serii Zeszytéw informacyjno-metodycz-
nych doradcy zawodowego jesteSmy przekonani, ze publikacja poswiecona
zagadnieniom mobilnosci w dokumentach unijnych okaze sie przydatna za-
réowno dla doradcow zawodowych, jak i innych pracownikéw publicznych
stuzb zatrudnienia.

Departament Rynku Pracy
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ZIELONA KSIEGA
Promowanie mobilnosci
edukacyjnej mtodych ludzi

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH
Bruksela, 8.7.2009 — COM(2009) 329/3

Dokument
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1.1 Wprowadzenie

Wzrastajgce znaczenie
mobilnosci edukacyjne;

Mobilnos¢ edukacyjna, czyli transnarodo-
wa mobilnos¢ majgca na celu nabycie
nowych umiejetnosci, to jeden z podsta-
wowych sposobow zwiekszania szans na
zatrudnienie w przysztosci oraz przyczy-
niania sie do osobistego rozwoju zwtasz-
cza w przypadku miodych ludzi'. Bada-
nia potwierdzajg, ze mobilno$¢ edukacyjna
zwieksza wartos¢ kapitatu ludzkiego, po-
niewaz studenci nie tylko zdobywajg wie-
dze, ale tez uczg sie jezykdéw i rozwijajg
kompetencje miedzykulturowe. Ponadto
pracodawcy zauwazajg i doceniajg te ko-
rzy$ci?. Europejczycy, ktérzy sg mobilni
juz jako mtodzi uczagcy sie ludzie, praw-
dopodobnie bedg mobilni takze w pdz-
niejszym zyciu, jako pracownicy. Mobil-
nos¢ edukacyjna odegrata wazng role
w stopniowym otwieraniu systemow i in-
stytucji ksztatcenia i szkolenia, sprawita,
ze sg one bardziej europejskie i miedzy-
narodowe oraz zwiekszyta ich dostepnosc¢

" Niniejsza zielona ksigga nie obejmuje kwestii mobilno$ci na
rynku pracy, lecz koncentruje sig na mobilnosci edukacyjnej.

2 Jedno z badari wykazato na przyktad, ze 54% bytych studen-
tow, kt6rzy uczestniczyliw programie Erasmus, uwaza, ze czas
spedzony za granica pomdgtimw zdobyciu pierwszej pracy.
Zob. Friedhelm Maiworm i Ulrich Teichler: Study Abroad and
Early Career: Experiences of Former Erasmus Students, 2004;
coroczne badanie przeprowadzone przez Erasmus Student
Network; Koricowa ocena programéw wspdlnotowych Socra-
tes I, Leanardo da Vinci Il i eLearning; Analysis of the
Effects of Leonardo da Vinci Mobility Measures on Young
Trainees, Employees and the influence of socio-economic fac-
tors, 2007

i skutecznosc¢®. Moze ona takze zwiekszy¢
konkurencyjnos¢ Europy, pomagajgc w bu-
dowaniu spoteczenstwa opartego na wie-
dzy i przyczyniajgc sie tym samym do
osiggniecia celow strategii lizborskiej na
rzecz wzrostu i zatrudnienia.

W kontekscie obecnego miedzynarodo-
wego kryzysu gospodarczego Komisja
zwrécita uwage na zasadnicze znacze-
nie inwestycji w ksztatcenie i szkolenie.
Podkreslita ona takze, ze pomimo poja-
wiajgcej sie w tych okolicznosciach skton-
nosci do kierowania srodkow na inne cele,
to wtasnie w okresie trudnosci gospodar-
czych nalezy kontynuowac inwestycje
w wiedze i umiejetnoscit. Dlatego mobil-
nos¢ 0sodb uczgcych sie powinna stano-
wi¢ czes¢ odnowionych dziatari na rzecz
wzmacniania umiejetnosci i zdolnosci
Europy do innowaciji i konkurowania na po-
ziomie miedzynarodowym. Moze to takze
pomac w przezwyciezeniu paradoksu braku
mobilnosci, z powodu ktérego nawet dzis,
w okresie gtebokiego kryzysu, w niekto-
rych krajach i sektorach miejsca pracy nie

5 W odniesieniu do szkolnictwa wyzszego te korzysci syste-

mowe zostaty dowiedzione w analizie: The impact of Erasmus
on European higher education. Quality, openness and inter-
nationalisation, grudzier 2008 r., http://ec.europa.eu/educa-
tion/erasmus/doc/publ/impact08.pdf
Zob. takze: Srédokresowa ocena programu Erasmus Mun-
dus, CSES, czerwiec 2007 r., http://ec.europa.eu/education/
programmes/mundus/doc/evalreport_en.pdf.
W dziedzinie badari naukowych, dziatania ,Marie Curie”, po-
przez zwigkszenie mobilnoSci naukowcdw, przyczynity sie do
zréwnowazonego rozmieszczenia utalentowanych naukow-
cow nie tylko w Europie, ale na catym $wiecie.

4 Europejski plan naprawy gospodarczej — COM(2008) 800,
26.11.2008, s. 15.



mogag by¢ wypetnione z powodu niedobo-
ru wykwalifikowanych pracownikdéw.

Mobilnos¢ edukacyjna ma takze inne po-
zytywne aspekty. Moze ona na przyktad
pomagac w zwalczaniu ryzyka izolacjoni-
zmu, protekcjonizmu i ksenofobii, ktore
pojawiajg sie w okresach kryzysu gospo-
darczego. Moze wzmacnia¢ u mtodych
ludzi poczucie europejskiej tozsamosci
i obywatelstwa. Zwieksza ona takze prze-
ptyw wiedzy, ktéry jest jednym z funda-
mentéw przysztosci Europy opartej na
wiedzy.

Mobilnos¢ edukacyjna, zamiast, jak
obecnie, by¢ wyjatkiem, powinna stac¢
sie naturalnym elementem europejskiej
tozsamosci i by¢ dostepna dla wszyst-
kich mtodych ludzi w Europie. W ten
sposob w znacznym stopniu przyczyni
sie ona do zagwarantowania konkuren-
cyjnosci i spojnosci Unii Europejskiej
w przysztosci.

Dlaczego stworzono
Zielong ksiege

Mobilnos¢ edukacyjna i jej potencjat w za-
kresie realizacji europejskich strategii ucze-
nia sie i zdobywania umiejetnosci byty
w ostatnim okresie przedmiotem pogte-
bionej refleksji. 20 rocznica istnienia pro-
gramu Erasmus, ktéra obchodzona byta
w 2007 r., wywotata liczne dyskusje na
temat korzysci, jakie przynosi mobilnosc
w szkolnictwie wyzszym, oraz potrzeby roz-
szerzenia mobilnosci na inne obszary.
W opinii Rady mobilno$¢, w szczegdlno-
sci w szkolnictwie wyzszym, nalezy do klu-

czowych priorytetéw®. Opracowane przez
Komisje Europejskg sprawozdanie na te-
mat strategii lizboriskiej z grudnia 2007 r.
wzywa do uczynienia z mobilnosci, takiej
jak w programie Erasmus, standardowe-
go elementu edukaciji uniwersyteckieje.

W styczniu 2008 r. Komisja Europejska
ustanowita forum ekspertéw wysokiego
szczebla, ktérego celem jest analiza spo-
sobow rozszerzenia zjawiska mobilnosci,
nie tylko w obrebie sektora szkolnictwa
wyzszego, ale na catg mtodziez. W czerw-
cu 2008 r. forum przedstawito swoje spra-
wozdanie, w ktérym wzywa do uczynie-
nia z mobilnosci edukacyjnej mtodych
Europejczykéw powszechnej reguty, a nie
wyjatku’. W lipcu 2008 r. w dokumencie
»,Odnowiona agenda spoteczna: Mozliwo-
Sci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI
wieku”® Komisja stwierdzita, ze nadal roz-
wija¢ bedzie ,pigtg swobode”, obalajgc
bariery w swobodnym przeptywie wiedzy
i promujgc mobilnos¢ poszczegdlnych
grup spoteczenstwa, takich jak mtodziez.
Zapowiedziata ona takze publikacje zie-
lonej ksiegi w tej dziedzinie w 2009 r.

% Rezolucja Rady z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie uno-
woczesniania szkotwyzszych, by zwigkszy¢ konkurencyjnosé
Europy w $wiatowej gospodarce opartej na wiedzy

6 Sprawozdanie strategiczne na temat odnowionej strategii
lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia:
rozpoczecie nowego etapu (2008-2010), 11.12.2007,
COM(2007) 803.

7 Sprawozdanie forum ekspertéw wysokiego szczebla ds. mo-
bilnosci, czerwiec 2008 r., http://ec.europa.eu/education/
doc/2008/mobilityreport_en.pdf

& COM (2008) 412
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W listopadzie 2008 r. Rada stwierdzita,
ze ,kazdy mtody cztowiek powinien mie¢
mozliwos¢ skorzystania z dowolnej formy
mobilnosci, niezaleznie od tego, czy sta-
nie sie to w ramach studidw, szkolenia,
stazu zawodowego czy dziatalnosci wo-
lontariackiej.” Wezwata ona paristwa czton-
kowskie i Komisje Europejskg do dalsze-
go rozwijania idei mobilnosci w formie
stazy zawodowych lub wolontariatu,
w szczegolnosci wszystkich mtodych Iu-
dzi uczgcych sie lub uczestniczgcych
w szkoleniach®.

Takze komunikat z Leuven przyjety
29 kwietnia 2009 r. przez ministrow od-
powiedzialnych za szkolnictwo wyzsze
w krajach uczestniczgcych w procesie bo-
lonskim precyzuje, ze w 2020 r. co naj-
mniej 20% osob koriczgcych studia w eu-
ropejskim obszarze szkolnictwa wyzsze-
go powinno przez pewien okres czasu
studiowac lub odbywac szkolenie za gra-
nica'.

Komunikat Komisji na temat zatrudnienia
z czerwca 2009 r. wymienia promowanie
mobilnosci jako jeden z kluczowych prio-
rytetéw stuzgcych przezwyciezeniu panu-
jacej recesji i wsparciu tworzenia miejsc
pracy. Zwraca on w szczegolnosci uwa-
ge na fakt, ze mobilno$¢ moze byc¢ dla

° Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw paristw cztonkow-
skich zebranych w Radzie 20-21 listopada 2008 r. w spra-
wie mobilno$ci mtodziezy, Dz.U. C 320216.12.2008 ., http:/
/www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/press-
Data/en/educ/104249.pdf

10" http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/
conference/documents/Leuven_Louvain-la-Neuve_Com-
muniqué_April_2009.pdf

miodych bezrobotnych osoéb okazjg do
podniesienia ich umiejetnosci'.

Podsumowuijac, w kregach politykéw i eks-
pertéw miata miejsce intensywna reflek-
sja nad korzysciami ptyngcymi z mobil-
nosci edukacyjnej i mozliwosciami jej roz-
szerzenia. Istnieje jednoznaczna zgoda
co do wspierania dgzenia do rozszerza-
nia mozliwosci w zakresie mobilnosci
i zwiekszania jej zasiegu na wiekszg grupe
mtodych ludzi. Dzi$ potrzebne jest pod-
jecie dziatan w oparciu o to porozumie-
nie i okreslenie strategii realizacji zamie-
rzonych celéw. Celem niniejszej zielone;
ksiegi jest otwarcie debaty na wszystkie
zainteresowane strony i na spoteczeristwo
w celu zgromadzenia opinii na temat opty-
malnych sposobdw znacznego zwieksze-
nia mozliwosci podejmowania mobilnosci
przez mtodych ludzi.

Mobilnos¢, ale jaka?

Zakres ksiegi jest szeroki: obejmuje ona
wszystkich mtodych ludzi znajdujgcych sie
we wszelkich mozliwych sytuacjach edu-
kacyjnych, tj. uczacych sie w szkotach
podstawowych, ale takze na poziomie ma-
turalnym, magisterskim i doktoranckim, na
studiach uniwersyteckich, ale tez odby-
wajgcych staze, praktyki zawodowe,
uczestniczacych w programach wymiany
mtodziezy, wolontariacie lub szkoleniach
zawodowych, w obrebie Unii Europejskiej
i poza nig. Mobilnos¢ edukacyjna ma tu

" Komunikat Komisji ,Wspdlne zaangazowanie na rzecz zatrud-
nienia” — COM(2009)257



zastosowanie do wszystkich dyscyplin
i obszardw, takich jak kultura, nauka, tech-
nologia, sztuka, sport, a takze przedsie-
biorczos¢ mtodych. Zielona ksiega ma za-
checi¢ do analizy sposobdéw pozwalaja-
cych na lepsze wykorzystywanie
istniejgcych i nowych mechanizmow oraz
instrumentéw do promowania mobilnosci
mitodych ludzi, a takze sposobdéw mobili-
zowania wiadz publicznych na réznych
poziomach: UE, krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz innych zainteresowanych
stron, takich jak przedsiebiorstwa, spote-
czenstwo obywatelskie i poszczegdini oby-
watele.

Zielona ksiega ma przede wszystkim:

o promowac zorganizowang mobilnosc
edukacyjng. Oznacza to, ze mobilnos¢
powinna prowadzi¢ do konkretnych
efektéw uczenia sie i do osiggniecia
kwalifikacji, zdobycia punktéw (w ksztat-
ceniu i szkoleniu zawodowym) lub do-
Swiadczenia zawodowego. Moze to
rowniez obejmowac wolontariat i ucze-
nie sie pozaformalne, ktére, pod wa-
runkiem, ze sg odpowiednio zatwierdza-
ne, moga byc¢ niezwykle skutecznymi
sposobami docierania do mtodych lu-
dzi, ktérzy w innym przypadku mogli-
by znalez¢ sie poza programami mo-
bilnosci edukacyjnej. Oprécz mobilno-
§ci wspieranej przez programy
europejskie, ksiega obejmuje takze
inne formy mobilnosci edukacyjnej,
zardwno wspieranej przez panstwa
cztonkowskie, jak i podejmowanej
w sposob indywidualny;

o zgodnie z zaleceniami Rady zawarty-
mi w jej konkluzjach z listopada 2008 .
ksiega podejmuje w pierwszym rze-

dzie kwestie mobilnosci pomiedzy kra-
jami uczestniczgcymi obecnie w pro-
gramach UE, starajgc sie rownocze-
Snie rozwija¢ wymiane z resztg sSwia-
ta. Koncentruje sie ona na mobilnosci
transnarodowej, poniewaz przepro-
wadzka do innego kraju jest zazwy-
czaj trudniejsza, ale i bardziej owoc-
na, a ponadto jest to najwazniejsze
zagadnienie w przypadku tego rodza-
ju konsultacji na poziomie UE;
ksiega promuje nie tylko transgranicz-
ng mobilnos¢ w obrebie jednego sek-
tora (szkolnego, uniwersyteckiego, sek-
tora przedsiebiorstw itp.) ale podejmuje
takze kwestie przechodzenia z jedne-
go sektora do innego, z obszaru edu-
kacji do przedsiebiorstw i w przeciw-
nym kierunku, z edukacji do wolonta-
riatu, z ksztatcenia zawodowego do
edukacji akademickiej, z publicznych
osrodkéw badan naukowych do przed-
siebiorstw;

ksiega koncentruje sie na fizycznej
mobilnosci, uwzgledniajgc jednak tak-
ze wartos¢ mobilnosci wirtualnej. sto-
sowania technologii informacji i komu-
nikacji (TIK) w dziataniach w ramach
partnerstw i wymiany pomiedzy mto-
dymi ludzmi w srodowiskach eduka-
cyjnych, traktujac je jako sposoby przy-
gotowywania, wzbogacania i monito-
rowania fizycznej mobilnosci, a takze
jako dziatanie pozytywne samo w so-
bie, gdyz przynoszace przynajmniej
czesc¢ korzysci zwigzanych z fizyczng
mobilnosciag. Wirtualna mobilnos¢, ktéra
wspierana jest poprzez program Co-
menius eTwinning lub sieci spotecz-
nosciowe, moze by¢ szczegdlnie cen-
na w zapewnianiu mtodziezy w wieku
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szkolnym nowych kontaktéw i otwiera-
niu ich na nowe kultury;

o ksiega koncentruje sie na mobilnosci
mtodych ludzi co nie oznacza, ze mo-
bilnos¢ edukacyjna nie jest wazna dla
innych grup wiekowych; idea uczenia
sie przez cate zycie nie okresla do-
ktadnych granic wieku, ale gtowng
grupa, do ktoérej sie odnosi, sg osoby
w wieku 16-35 lat.

Jaka jest obecna sytuacja?

UE ma dtugie doswiadczenie we wspie-
raniu mobilnosci edukacyjnej poprzez roz-
ne programy i inicjatywy, w szczegolno-
$ci poprzez program ,Uczenie sie przez
cate zycie” 2007-2013, ktéry obejmuje
szeroki zakres dziedzin'. Mobilnos¢ edu-
kacyjna rozwijana jest takze poprzez fun-
dusze strukturalne. Mobilnos¢ i wymiany
studentow oraz pracownikow instytuciji
szkolnictwa wyzszego miedzy uniwersy-
tetami w Europie i poza nig wspierane sg
poprzez programy Erasmus Mundus
i Tempus.

12 Nalezg do nich: szkolnictwo wyzsze (programy: Erasmus,
Erasmus Mundus, Marie Curie) dla studentow, doktorantéw
i pracownikow; szkolnictwo wyzsze i badania naukowe (pro-
gram Marie Curie oraz mobilno$¢ w ramach sieci doskona-
tosci i platform technologicznych); od szkolnictwa wyzszego
do przedsiebiorstw (praktyki w ramach programdw Erasmus
i Marie Curie); ksztatcenie zawodowe i praktyki zawodowe
(program Leonardo); szkoty Srednie (program Comenius),
uczenie sig dorostych i wolontariat 0sob starszych (program
Grundtvig); dziatania w obszarze kultury (program Kultura);
wymiany mtodych i wolontariat (program ,Mtodziez w dzia-
taniu”); wolontariat (wolontariat europejski w ramach pro-
gramu ,Mtodziez w dziataniu”); spoteczeristwo obywatelskie
(program Europa dla obywateli) i dziatanie przygotowawcze
,Erasmus dlamtodych przedsigbiorcow”.

Komisja Europejska pomogta ponadto
W opracowaniu szeregu narzedzi utatwia-
jacych mobilnos¢, takich jak Europass,
Europejski system transferu i akumulacji
punktow (ECTS) w szkolnictwie wyzszym,
Suplement do dyplomu, Europejskie ramy
kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zy-
cie, Europejski system transferu i akumu-
lacji punktow w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (ECVET), Youthpass, EURA-
XESS, ,dyrektywa o wizach studenckich”'®
i pakiet ,wizy naukowe”',

Obowigzujgce programy, narzedzia i ini-
cjatywy na rzecz mobilnosci razem wzie-
te siegaja réznych warstw populacji mto-
dziezy w Europie. Mobilnos¢ nadal jest
jednak raczej wyjatkiem niz regutg i jest
w wiekszym stopniu dostepna dla niekto-
rych grup, takich jak na przyktad studen-
ci, niz dla innych, jak na przyktad osoby
uczestniczgce w szkoleniach zawodowych
i praktykanci, ktorzy nadal napotykajg wiele
praktycznych przeszkod. W 2006 r. okoto
310 000 mtodych ludzi mogto skorzystac
z mobilnosci w ramach programéw euro-
pejskich, co odpowiada okoto 0,3% gru-
py wiekowej 16-29 lat w UE. Jest oczywi-
ste, ze mozna w tej dziedzinie osiggngc
wiecej.

13 Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 .
w sprawie warunkow przyjmowania obywateli paristw trze-
cichw celu odbywania studiow, udziatu w wymianie mtodzie-
2y szkolngj, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie.

1% Wiacznie z dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdzier-
nika 2005 . w sprawie szczegélnej procedury przyjmowania
obywateli paristw trzecich w celu prowadzenia badari nauko-
wych.



Struktura

Zielona ksiega podzielona jest na trzy
czesci. W pierwszej czesci omowione
zostaty kwestie zwigzane z przygotowa-
niem do wyjazdu, tj. zagadnienia infor-
macji, motywaciji, przygotowania jezyko-
wego itp. Czes$¢ druga poswiecona jest
okresowi spedzonemu za granicg (wtgcz-
nie z kwestiami zakwaterowania i mento-
ringu) i analizie okresu nastepujgcego po
mobilnosci, tj. zagadnieniom takim jak wa-
lidacja i uwzglednianie zdobytych do-
Swiadczen. Trzecia czes¢ prezentuje pro-
pozycje nowego partnerstwa na rzecz mo-
bilnosci mtodych.

D¢

Q)¢
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1.2 Przygotowanie do podjecia mobilnosci

edukacyjne;

Staranne przygotowanie jest kluczem do
sukcesu mobilnosci edukacyjnej i musi
znajdowac sie w centrum kazdego pro-
jektu lub programu. Mtodzi ludzie poszu-
kujacy informaciji o mozliwosciach pod-
jecia mobilnosci potrzebujg dostepu do
informacji o istniejgcych opcjach, o fi-
nansowaniu i doradztwie w zakresie ist-
niejgcych mozliwosci, a takze o sposo-
bach rozwigzywania problemoéw praktycz-
nych.

Informacije i wskazowki

Internet i inne formy informaciji i komuni-
kacji elektronicznej pozwalajg mtodym
ludziom przygotowa¢ pobyt za granica,
nauczy¢ sie jezyka, zaznajomi¢ z krajem
pobytu i jego kulturg, a takze z przyszig
instytucjg goszczacg, nawigzac¢ bezpo-
Srednie kontakty itp. Dostepne sg ogrom-
ne zasoby informacji i porad w zakresie
mobilnosci, ktdére mozna pogrupowac
w trzech gtéwnych kategoriach:

o mozliwosci uzyskania finansowania:
wymieniono juz programy Unii Euro-
pejskiej w zakresie wspierania mobil-
nosci, z ktérych wiele podlega progra-
mowi ,Uczenie sie przez cate zycie”
lub jest powigzanych z programem
Mitodziez w dziataniu”. Dziatania Ko-
misji uzupetniajg liczne inicjatywy na
poziomie krajowym i regionalnym, wigcz-
nie z programami prowadzonymi przez
przedsiebiorstwa, fundacije itp.;

o mozliwosci uczenia sie adresowane
do mitodych ludzi (programy ksztat-
cenia i szkolenia): Komisja stworzyta
liczne portale informacyjne, takie jak
PLOTEUS, Portal o mozliwosciach

ksztatcenia w Europie'®, Portal Mtodzie-
zowy'®, Studiowac¢ w Europie', EURA-
XESS - portal mobilnych naukowcéw '8,
strona internetowa Marie Curie dla
wszystkich dziatarh programu ,Marie
Curie'®, portal Twoja Europa®, portal
Euroguidance?', EURES?? i Eurodesk?®,
portal programu ,Erasmus” dla mto-
dych przedsiebiorcow?* oraz portal
wspierajgcy MSP w zakresie szkoleri
i mobilnosci?;

o praktyczne porady w zakresie zakwa-
terowania, dofinansowania, kosztow
zycia, aspektow prawnych, np. prze-
piséw wizowych, pozwolen na prace,
ubezpieczenia itp.

Wymienione zrddta informaciji adresowa-
ne sg nie tylko do indywidualnych osdb,
ale takze do instytuciji i stowarzyszen, ktore
organizujg mobilnos¢ mtodych jako ele-
ment szkolen, programu studidw, projek-
tow w zakresie wolontariatu itp.

O ile istniejgce dziatania informacyjne sg
pomocne, nie ulega watpliwosci, ze zna-
jomos¢ istniejgcych narzedzi i programow
nadal jest niepetna i brakuje catosciowej
wiedzy o mozliwosciach i formach wspie-

>

http://ec.europa.eu/ploteus/home.jsp?language=p!
http://europa.eu/youth/index.cfm?|_id=pl
http://www.study-in-europe.org/
http://ec.europa.eu/euraxess
http://ec.europa.eu/mariecurieactions/
http://ec.europa.eu/youreurope/index_en.html
http://www.euroguidance.net/
http://ec.europa.eu/eures

http://www.eurodesk.org
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-
skills_training/skills_training_main_en.htm
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rania mobilnosci mtodych. Informacje mu-
Szg by¢ czesciej uaktualniane i tatwiej do-
stepne, co byto wielokrotnie podkreslane,
ostatnio przez Rade w listopadzie 2008 .
Mtodzi ludzie czesto nie sg Swiadomi ist-
niejagcych mozliwosci. Jest tak w przypadku
studentow szkdt wyzszych i naukowcow,
a w jeszcze wiekszym stopniu w przypad-
ku mtodziezy szkolnej, oséb uczacych sie
w ramach systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, uczestniczgcych w dziata-
niach wolontariatu, praktykantow itp.

Dobra praktyka:

Study in Germany

Strony internetowe study-in-germany.de udostep-
niajg w osmiu jezykach informacje na temat mozli-
wosci studiowania i uzyskania stypendiow w Niem-
czech, a takze na temat warunkdw Zycia, takich jak
warunki zakwaterowania, koszty wyzywienia i sport.
www.Study-in-germany.de

Euronaver

Euronaver.net to europejska siec, ktdrej celem jest
zwigkszanie transnarodowej mobilnosci w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET). Zapew-
nia ona dostep do europejskiej platformy groma-
azgcej ekspertyze i umozliwiajgcej wymiang najlep-
szych praktyk w zakresie mobilnosci. Koncentruje
sig ona na specyficznych potrzebach zwigzanych
7 praktykami zawodowymi oraz ksztatceniem
i szkoleniem zawodowym prowadzonym w zakfa-
aach rzemiesiniczych lub matych i Srednich przed-
sigbiorstwach. Skierowana jest ona przede wszyst-
kim do organizacji przedsigbiorcdw, osrodkow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, posrednikow
i przedsiebiorstw.

www.euronaver.net

W jaki sposéb mozna poprawic¢ dostepnosc
informacji i doradztwa w zakresie mobil-
nosci?

Prosze podac przyktady dobrych praktyk,
w tym odpowiednich narzedzii sposobdw,
udostepniania tego rodzaju informacji.

Promowanie i zwiekszanie
motywacii

Wiekszos¢ decydentéw zgadza sie, ze
mobilnos¢ edukacyjna przynosi korzysci
mtodym ludziom. Korzysci te mogg jed-
nak nie by¢ wystarczajgco doceniane
przez samg mtodziez. Wiele elementow
moze powstrzymywac¢ mtodych ludzi przed
rozwazeniem pobytu za granicg: presja
szybkiego ukoriczenia studiow lub szko-
lert, wykonywana praca, brak funduszy,
nieznajomosc jezykow i brak wiedzy z za-
kresu miedzykulturowosci, a takze ogol-
na niechec¢ do opuszczenia ,domu”. Mto-
dzi ludzie bedg bardziej otwarci na mobil-
nosc, jezeli korzysci ptyngce z mobilnosci
edukacyjnej zostang im lepiej zaprezen-
towane. W promowaniu mobilnosci i za-
checaniu do niej kluczowg role majg do
odegrania w szczegolnosci nauczyciele,
szkoleniowcy, osoby pracujgce z mtodzie-
79 i szefowie przedsiebiorstw, ktérzy po-
winni takze stanowi¢ pozytywny przyktad
doceniania wartos$ci dodanej, jakg mobil-
nos¢ edukacyjna wnosi do ich dziatalno-
sci. Odrebnym zagadnieniem jest zwiek-
Szanie motywacji strony goszczacej
uczestnikdw programéw mobilnosci, w tym
mitodych przedsiebiorcow i praktykantéw.
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Mtodzi ludzie muszg takze by¢ pewni
pozytywnych wynikow mobilnosci. Podsta-
wowg kwestig jest zdobycie uznania dla
ich zagranicznych doswiadczen. Czy zdo-
byte punkty zostang formalnie uwzgled-
nione w systemach ECTS, ECVET lub
w analogicznych systemach transferu
i akumulacji punktéw? Czy nowo nabyte
umiejetnosci znajdg odpowiednie odzwier-
ciedlenie na przyktad w Suplemencie do
dyplomu, w dokumentach Europass Ilub
Youthpass? Analizy wykazujg, ze mimo ist-
niejgcych od dtuzszego czasu porozu-
mien, zbyt czesto uczniowie, ktérzy pod-
jeli mobilnos¢ edukacyjng, napotykajg
trudnosci w zyskaniu uznania, ktérego
oczekujg. Jest to ze szkodg dla samych
zainteresowanych, a w szerszym kontek-
scie zmniejsza to réwniez entuzjazm dla
mobilnosci edukacyjnej. Kwestie zwigza-
ne z uznaniem sg szerzej omowione w Cze-
$ci — Uznawanie i walidacja — strona 25.

Europejskie sieci regiondw, przedsiebiorstw,
instytucji, europejskie stowarzyszenia pra-
cownikow i studentéw, a takze inne sieci,
moga zostac¢ zaproszone do uczestnictwa
w promowaniu mobilnosci mtodziezy oraz
wzmocnienia roli lokalnych i regionalnych
wifadz w promowaniu i wspieraniu mobil-
nosci. Mtodzi ludzie powinni uzyskac in-
formacje o korzysciach ptyngcych z do-
Swiadczenia mobilnosci w zakresie osobi-
stego rozwoju, szans na zatrudnienie
w przysztosci oraz zdobycia jezykowych
i miedzykulturowych umiejetnosci. Dziata-
nia majgce na celu motywowanie muszg
by¢ dostosowane do bardzo réznorodnych
korzysci i problemow napotykanych przez
tak rézne grupy, jak na przyktad ucznio-
wie lub mtodzi przedsigbiorcy.

Co mozna zrobi¢, aby lepiej promowac
mobilnosc¢ i zachecac do niej mtodych lu-
dzi? W jaki sposob uzyskac pod tym wzgle-
dem najlepsze rezultaty? Prosze podac
konkretne przyktady dobrych praktyk w tym
zakresie.

Jakie sg gtéwne przeszkody w motywowa-
niu mtodych ludzi do podjecia mobilnosci?

Jezyki i kultura

Jezyki obce i umiejetnosci miedzykultu-
rowe nalezg do najwazniejszych kompe-
tencji, jakie mozna zdoby¢ dzieki mobil-
nosci edukacyjnej. Pobyt, studiowanie
i praca w obcym kraju umozliwiajg petne
zanurzenie sie w innym jezyku i kulturze.
Znajomosc¢ jezykdw obcych i kompeten-
cje miedzykulturowe poszerzajg spektrum
mozliwosci zawodowych jednostki, pod-
wyzszajg umiejetnosci europejskich pra-
cownikéw i sg podstawowymi sktadowy-
mi europejskiej tozsamosci. Kluczowym
instrumentem jest ustanowiony przez Rade
Europejskg w 2002 r. cel barcelonski za-
ktadajgcy nauczanie co najmniej dwoch
jezykow obcych od najmtodszych lat.
Postep w tym kierunku, a takze zwigzki
pomiedzy umiejetnosciami jezykowymi
a mobilnoscig edukacyjng, zostaty prze-
analizowane w strategicznym komunika-
cie na temat wielojezycznosci z 2008 r.2°

Obejmujaca szersze kregi nauka jezykow
utatwita mobilnos¢, ktéra w innym przy-
padku nie bytaby mozliwa; postep ten jest

% Wielojezyczno$c: atut dla Europy i wspdine zobowigzanie —
COM(2008)566.



jednak nieréwnomierny i dla niektorych
grupy mtodziezy nieznajomosc¢ jezyka jest
nadal podstawowg przeszkodg, np.
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym. Po-
nadto réznorodnosc¢ jezykowa Europy jest
podstawowym elementem jej bogactwa
i wazne jest zagwarantowanie, by kraje,
ktorych jezykami wtada mniejsza liczba
0s6b, takze byty promowane jako miej-
sca docelowe wyjazdéw w ramach mo-
bilnosci.

Dobra praktyka:

Glossomuseums

Glossomuseums przyczyniaja Sie do promowania
nauki jezykow oraz raznorodnosci jezykowej w Eu-
ropie. Jest to interaktywne partnerstwo 12 organi-
zacji z Grecji, Niemiec, Danii, Hiszpanii, Francji,
Wtoch i Portugalii. Gfdwnymi celami projekiu jest
zapoznanie uczniow szkol z kulturowymi cechami
niektdrych jezykow urzedowych UE, w szczegdino-
Sci jezykow rzaaziej uzywanych i nauczanych, oraz
motywowanie ich do nauki drugiego jezyka. Pro-
gram zacheca takze do uczenia sie jezykow przez
cate zycie oraz do odkrywania wspalnego dziedzic-
twa kulturowego Europy.

WWW.ec0se.0rg

W jaki sposéb walczy¢ z jezykowymi i kul-
turowymi przeszkodami na drodze do mo-
bilnosci? Prosze podac przyktady dobrych
praktyk.

Zagadnienia prawne

W fazie przygotowawczej waznym zagad-
nieniem jest status prawny mobilnych
mitodych ludzi w kraju goszczgcym. Roz-
szerzenie UE w znacznym stopniu zwiek-
szyto geograficzny zakres mobilnosci mto-
dych. Na poziomie administracyjnym
i prawnym istnieje jednak nadal wiele
przeszkéd. Cho¢ status prawny osoby stu-
diujgcej lub podejmujgcej staz zawodo-
wy za granicg powinien by¢ jasno okre-
Slony, nie zawsze tak jest w przypadku
mobilnych mtodych ludzi, ktérzy nie kwa-
lifikujg sie jednoznacznie do zadnej z wy-
mienionych wyzej kategorii (np. mtodych
wykwalifikowanych pracownikow, takich jak
artysci, projektanci, przedsiebiorcy, kto-
rzy podejmujg mobilnos¢ edukacyjng).

W niektorych krajach uregulowania praw-
ne moga hamowac mobilnos¢, szczegol-
nie na poziomie szkot Srednich oraz w za-
kresie ksztatcenia i szkolenia zawodowe-
go. Pomocne mogtoby by¢ stworzenie
bezpiecznych ram dla mobilnosci nielet-
nich. Ustanowienie europejskiego statu-
su stazysty moze pomoéc w zniesieniu
specyficznych trudnosci zwigzanych ze
stazami zawodowymi za granica, ktore sg
wynikiem znacznie réznigcych sie prze-
piséw stosowanych w przypadku tego
rodzaju dziatalnosci, np. w odniesieniu do
ptac lub umoéw o prace. W obrebie sekto-
ra uniwersyteckiego wcigz istnieje problem
statusu studentéw doktorantéw/miodych
badaczy, ktérzy mogg miec¢ status stu-
dentéw stypendystow lub pracownikéw.
Brak jasnosci co do ich statusu ma kon-
sekwencje w odniesieniu do ich zabez-
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pieczenia spotecznego i moze znieche-
cac ich do mobilnosci®.

Jakie najwazniejsze przeszkody prawne
napotkali Paristwo w odniesieniu do mobil-
nosci? Prosze podac konkretne przyktady.

Czy znajg Paristwo przyktady dobrych prak-
tyk w pokonywaniu przeszkdd prawnych
w odniesieniu do mobilnosci?

Mozliwos¢ przenoszenia
stypendiow i pozyczek

Pobyt za granicg wymaga takze przygo-
towania finansowego. Istotnym zrédtem
finansowania, oprocz stypendidéw, mogg
by¢ takze Swiadczenia spoteczne i po-
zyczki zaciggniete w kraju pochodzenia.
Przenoszenie tych i innych bezposrednich
i posrednich dotacji czesto jednak nie jest
mozliwe, co jest sprzeczne z prawem
wspolnotowym i zniecheca mtodych lu-
dzi do wyjazdu za granice. Na przyktad
w obszarze szkolnictwa wyzszego bardzo
niewiele krajow zapewnia mozliwos¢ do-
wolnego przenoszenia stypendidéw i po-
zyczek, a cztery panstwa cztonkowskie
catkowicie tego zabraniajg®.

2 Zob. komunikat Komisji ,Rozwdj kariery i zwigkszona mo-
bilnosc: europejskie partnerstwo na rzecz naukowcow” —
COM(2008) 317.

% Zob. sprawozdanie Eurydice ,Szkolnictwo wyzsze w Europie
2009: stan procesu boloriskiego” (Higher Education 2009:
Developments in the Bologna Process).

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
w orzeczeniu z 1990 r. stwierdzit, ze dzieci
pracownikdw migrujgcych, ktére zdecy-
dujg sie na studia w panstwie cztonkow-
skim innym niz ich kraj pobytu, majg pra-
wo do takich samych swiadczen, z jakich
korzystatyby we wtasnym kraju®. W de-
cyzji z 2007 r.° Trybunat rozszerzyt to orze-
czenie na przypadki inne niz rodziny pra-
cownikow migrujgcych, stwierdzajgc, ze
jezeli panstwo cztonkowskie zapewnia
swoim obywatelom wsparcie dla celdow
edukacyjnych i szkoleniowych, a oni pra-
gng podjgc¢ je w innym panstwie czton-
kowskim, paristwo to nie moze wymagac,
by program ksztatcenia realizowany za
granicg byt kontynuacjg ksztatcenia w pan-
stwie cztonkowskim pochodzenia. Komi-
sja bedzie kontynuowac dziatania przeciw-
ko paristwom cztonkowskim, ktére tamig
przepisy wspolnotowe w tym zakresie.

2 Sprawa G-308/89, di Leo, Zb. Orz. 1990, s. I-4185.
%0 Sprawy potaczone C-11/06 Morgan i C-12/06 Bucher, Zb.
Q0rz.2007,s.1-9161.



Informacje: Sprawy potagczone C-11/06
Rhiannon Morgan przeciw Bezirksregierung
Kdlni C-12/06

Iris Bucher przeciw Landrat des Kreises
Diiren, wyrok z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci orzekt, ze
mimo, iz w kompetencjach paristw cztonkowskich
lezy okreslanie tresci nauczania i organizacja kra-
jowych systemow edukacyjnych, to realizowanie
tych kompetenciji musi by¢ zgodne z prawem wspdl-
notowym, aw szczegdlnosci z prawem do swobod-
Nego przemieszczania sie obywateli Unii, zgodnie
zart. 18 Traktatu WE. W zwiazku z tym, jezeli pan-
stwo cztonkowskie zapewnia system stypendiéw
edukacyjnych lub szkoleniowych, ktdry pozwala na
ich otrzymywanie w przypadku gdy studenci kon-
tynuujg nauke w innym paristwie cztonkowskim,
musi ono zagwarantowac, ze szczegotowe przepi-
sy regulujace przyznawanie tych stypendiow nie
powodujg nieuzasadnionych ograniczeri swobody
przemieszczania sig.

Cho¢ panstwa cztonkowskie zazwyczaj sg
Swiadome przepisow istniejgcych w tym
zakresie, a przypadki ich naruszenia sg
czesciej wyjgtkiem niz regutg, Komisja
uwaza, ze pomocne bytoby opublikowa-
nie wskazowek, adresowanych do wtadz
publicznych i zainteresowanych stron
w panstwach cztonkowskich, prezentuja-
cych najwazniejsze wnioski z orzeczen do-
tychczas wydanych przez Trybunat. Wska-
zOwki te mogtyby objgc¢ takie zagadnie-
nia jak dostep do instytucji edukacyjnych,
uznawanie dyploméw, mozliwos¢ przeno-
szenia stypendiow i innych uprawnien,
ktére studenci posiadajg w kraju pobytu
lub kraju pochodzenia.

Jakie przeszkody napotkali Paristwo w od-
niesieniu do przenoszenia stypendiéw i po-
zyczek oraz dostepu do Swiadczeri? Prosze
podac konkretne przyktady.

Mobilnos¢ w kierunku Unii
Europejskiej i w kierunku
odwrotnym

Promowanie mobilnosci mtodych Europej-
czykoéw i przycigganie mtodziezy z krajow
trzecich do Europy stanowi istotny element
zagwarantowania przysztej konkurencyjno-
sci Europy. Kwestia wiz byta znaczgcg
przeszkodg w osiggnieciu ptynnego prze-
biegu mobilnosci studentéw w ramach
programu Erasmus Mundus w kierunku UE
w pierwszej fazie tego programu®'. Zgod-
nie z dyrektywg 2004/114/WE (,dyrektywa
o studentach”)*® paristwa cztonkowskie UE
zobowigzane sg do utatwienia procedury
przyjmowania studentow, w tym rowniez
do terminowego wydawania wymaganych
wiz. W dyrektywie zawarte sg takze prze-
pisy pozwalajgce studentom z krajow trze-
cich na podjecie studidow w dowolnym
panstwie cztonkowskim UE. Niemal wszyst-
kie panistwa UE dokonaty transpozyciji dy-
rektywy do przepiséw krajowych i studen-
ci pochodzacy z krajow trzecich mogg
odwotac sie do nich w przypadku powaz-
nych opdznien w procesie wydawania wiz
lub pozwolen na pobyt.

st Srodokresowa ocena programu Erasmus Mundus, CSES,
czerwiec 2007 r., http://ec.europa.eu/education/program-
mes/mundus/doc/evalreport_en.pdf

% Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli paristw trze-
cichw celu odbywania studidw, udziatu w wymianie mtodzie-
2y szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie.
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Specyficzne przeszkody, zazwyczaj pro-
blemy zwigzane z wizami, napotykajg
w odniesieniu do mobilnosci poza UE tak-
ze inne grupy, na przykfad uczestnicy pro-
gramow UE w zakresie wolontariatu, wy-
mian uczniow lub szkolert bez wynagro-
dzenia. Panstwa cztonkowskie UE mogg
zatem skorzysta¢ z mozliwosci zastoso-
wania dyrektywy o studentach 2004/114
takze do tych grup. W 2010 r. Komisja
oceni stosowanie tej dyrektywy oraz przed-
stawi sprawozdanie z zastosowania tej
dyrektywy w panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa Rady 2005/71/WE33 przewiduje
specjalne pozwolenia na pobyt dla za-
granicznych naukowcow, niezalezne od
ich statusu (pracownik, osoba samoza-
trudniona, stypendysta). Zwykta umowa
(,umowa o przyjeciu”) zawarta z akredy-
towang publiczng lub prywatng europej-
skg jednostkg badawczg, zawierajgca opis
umiejetnosci badawczych naukowca,
srodkow finansowych, ktérymi dysponuje
i ubezpieczenia zdrowotnego, jest pod-
stawg szybkiego wydania pozwolenia na
pobyt. Procedura ta ma liczne zalety, ta-
kie jak pominiecie pozwolenia na prace,
tatwiejsze tgczenie rodzin, szybsze pro-
cedury administracyjne i tatwiejsza mo-
bilnos¢ w obrebie UE*.

% Dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 .
w sprawie szczegGInej procedury przyjmowania obywateli
paristw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych.

% http://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cfm?11=17&12=0&13=
1&CFID=88944&CFTOKEN=69293189

Dobra praktyka:

Szybka sciezka wydawania duriskich wiz dla
stazystaw nalezacych do AIESEC

Duriska gataZ miedzynarodowego stowarzyszenia
studentow AIESEC uzgodnita z duriskim minister-
Sstwem Spraw zagranicznych przyspieszong proce-
aure wzakresie przepisow wizowych majgcg zasto-
sowanie do cztonkow AIESEC z krajow spoza UE
przybywajgcych do Danii w celu odbycia stazu.
W rezultacie czas rozpatrywania wnioskow o wy-
adanie wizy w przypadku cztonkow AIESEC skrdcit
Sie 7 2-3 miesiecy do 3-4 tygodni.
http:7/www.aiesec.org

Co jeszcze mozna zrobic dla promowania mo-
bilnosci w kierunku Unii Europejskieji w kie-
runku odwrotnym? W jaki sposdb dziatac?

Prosze podac przyktady dobrych praktyk.

Przygotowanie do wyjazdu
w ramach mobilnosci

i zagadnienia zwigzane

z zagwarantowaniem jakosci

Mobilnos¢ przyniesie mtodym ludziom naj-
lepsze rezultaty, a mtodziez bedzie w wiek-
szym stopniu przekonana o jej wartosci,
jezeli towarzyszyc¢ jej bedzie dobre przy-
gotowanie i catosciowe podejscie do ta-
kiego doswiadczenia. Organizatorzy mo-
bilnosci edukacyjnej powinni zapewnic
odpowiednie mechanizmy selekcji kandy-
datéw. Selekcja ta powinna by¢ sprawie-
dliwa i przejrzysta. Instytucje wysytajgce
i przyjmujace muszag wspotpracowac w do-
borze uczestnikow i instytucji przyjmuja-
cych. Czescig tego etapu powinno by¢



odpowiednie przygotowanie uczestnikow,
takze w zakresie umiejetnosci jezykowych
i wiedzy o kulturze. Wyjazd za granice
w ramach mobilnosci powinien w jak naj-
wiekszym mozliwym stopniu by¢ zgodny
z osobistym tokiem nauki, umiejetnoscia-
mi i motywacjg uczestnikéw, powinien je
rozwijac lub uzupetniac¢. Europejska karta
na rzecz jakosci mobilnosci moze by¢ zro-
dtem wytycznych w tym zakresie, ponie-
waz zawiera liste ogodlnych zasad, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione (zob. ram-
ka informacyjna obok). Inne karty opra-
cowane zostaty dla poszczegodlnych sek-
torow, np. dla ksztatcenia zawodowego
(Leonardo da Vinci Mobility Quality Co-
mmitment), dla badari naukowych (Euro-
pean Charter for Researchers and Code
of Conduct®), szkolnictwa wyzszego (Era-
smus Student Charter®), wolontariatu (Eu-
ropean Voluntary Service Charter®) i przed-
siebiorstw (Erasmus for Young Entrepre-
neurs Commitment®®). Podsumowujgc, obie
instytucje/organizacje: wysytajgca i gosz-
czaca powinny wyraznie zobowigzac sie
do przestrzegania zasad jakosci.

Zaleca sie takze opracowanie porozumie-
nia o ksztatceniu lub szkoleniu, uwzgled-
niajgcego poziom wiedzy, umiejetnosci
i przygotowania jezykowego uczestnika,
ktore zostatoby zatwierdzone przez orga-
nizacje wysytajgca i przyjmujaca oraz przez
uczestnika. Porozumienie powinno zawie-

% http://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cfm?11=0&12=3

% http://ec.europa.eu/education/archive/million/char-
ter_en.html

3 http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc716_en.pdf

% Zob. zatacznik do przewodnika do programu Erasmus dla
mtodych przedsigbiorcow: http://www.erasmus-entrepre-
neurs.eu/upload/H840-290%20Erasmus%20Guide.pdf

rac zarys celdw i spodziewanych wynikow
nauczania, jak rowniez sposoby ich osig-
gniecia, wdrozenia i zatwierdzenia.

Informacje:

Europejska karta na rzecz jako$ci mobilnosci
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady
7 2006 r. w sprawie mobilnoSci transnarodowej we
Wspdlnocie w celach edukacji i ksztatcenia zawo-
dowego zawiera zwiezty opis zagadnieri zwigzanych
z tym rodzajem mobilno$ci. Europejska karta na
rzecz jakosci mobilnoSci, bedgca elementem tego
zalecenia, zawiera wykaz najwazniejszych zagad-
nien, ktdére powinny zosta¢ uwzglednione w orga-
nizacji mobilnoSci edukacyjnej, i ktére mogg zo-
sta¢ zaadaptowane do réznych kontekstdw, takich
jak szkoty, praktyki zawodowe itd. W karcie
uwzgledniona zostata w szczegélnosci potrzeba
opracowania ,planu nauki”, ktory musi zostac za-
akceptowany przez wszystkie strony (instytucje wy-
sytajgca, instytucje goszczacg i osobe przemiesz-
€Zajaca sig).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/oj/
2006/1_394/1_39420061230pI00050009. pdf

Dobra praktyka:

Ap’ngo

Ap 'n go jest platformg, poprzez kidrg studenci
i praktykanci mogg zgtosic wniosek o odbycie sta-
2U za granicg, a przedsigbiorstwa zainteresowane
przyjeciem mtodych ludzi — opisac swoje wyma-
gania. Pozwala ona tym dwom stronom nawigzac
kontakt. Strona internetowa zawiera ponadto prak-
tyczne rady i informacje adresowane do Studentow/
praktykantow, a takze do przedsiebiorstw oraz wie-
lojezyczne narzedzia internetowe i umozliwia prak-
tykantom i przedsigbiorstwom dzielenie sie do-
Swiadczeniami i przyktadgami dobrych prakiyk.

www.ap-and-go.eu
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Jakie sSrodki mozna podjgc, aby zapewni¢
wysokg jakos¢ mobilnosci?

Prosze podac przyktady dobrych praktyk.

Dotarcie do grup w niekorzystnej

sytuaciji

Niezbedne jest dotarcie do grup, ktdre
bywaja wykluczone z mozliwosci podje-
cia mobilnosci. Argumenty przemawiajg-
ce za mobilnoscig edukacyjna, takie jak
umiejetne poruszanie sie w zglobalizowa-
nym swiecie, zwiekszanie konkurencyjno-
Sci i spojnosci spotecznej, w jeszcze wiek-
szym stopniu stosujg sie do grup w nie-
korzystnej sytuacji, ktére sg najbardziej
narazone na zagrozenia. Wszystkie dziata-
nia majgce na celu zwiekszenie mobilno-
$ci powinny w szczegolnosci wspomagac
i angazowac osoby, ktére napotykajg spe-
cyficzne trudnosci, np. grupy znajdujace
sie w niekorzystnej sytuacji ekonomicz-
nej lub spotecznej, osoby o specjalnych
potrzebach i mniej uprzywilejowane spo-
tecznosci migrantéw. Programy ,Uczenie
sie przez cate zycie”, ,Mtodziez w dziata-
niu” i Erasmus Mundus zapewniajg szcze-
golne wsparcie dla oséb o specjalnych
potrzebach. Takie podejscie powinno by¢
rozszerzone takze na inne programy
i dziatania w zakresie mobilnosci, gdyz
pozytywne aspekty rozwijania osobowo-
Sci, ktdrg niesie ze sobg mobilnos¢ edu-
kacyjna, sg dla tych grup szczegodlnie
wazne.

Dobra praktyka:

Spread the sign

Jezyk migowy jest niezbednym narzedziem komu-
nikacji 0sab niestyszacych lub stabo styszacych.
Wbrew powszechnie panujacemu przekonaniu je-
zyk migowy nie jest jezykiem uniwersalnym i nie-
Sstyszgcy studenci napotykajg trudnosci w wyjezazie
i studiowaniu za granicg. ,Spread the sign” jest
pierwszym internetowym stownikiem, ktdry udo-
stepnia zainteresowanym 0sobom wizualng prezen-
tacje specyficznych termindw w innych jezykach
migowych. Zostat on opracowany, aby wspierac
0S0by wyjezazajgce na zagraniczne Staze w celu
ksztatcenia zawodowego. Stownik obejmuje aktu-
alnie jezyki migowe z 11 krajow.
www.spreadthesign.com

Jakie sg najwazniejsze trudnosci napotyka-
ne przez grupy znajdujgce sie w niekorzyst-
nej sytuacji w odniesieniu do mobilnosci
edukacyjnej?

Prosze poda¢ przyktady dobrych praktyk
w zakresie radzenia sobie z tego rodzaju
trudnosciami.



1.3 Pobyt za granicg i okres nastepujgcy po nim

Wysytanie za granice wiekszej liczby mto-
dych ludzi jest tylko elementem wiekszej
catosci. Niezbedne jest takze zapewnie-
nie warunkow dla odpowiedniego ich przy-
jecia. Brak mozliwosci zakwaterowania
w przystepnych cenach, szczegdlnie
w duzych miastach, oraz odpowiedniej in-
frastruktury (biur doradztwa, stotéwek,
stuzb opieki zdrowotnej itp.) nadal jest pro-
blemem, ktéry moze sie pogtebic, jezeli
dojdzie do planowanego wzrostu liczby
0s6b decydujgcych sie na takie doswiad-
czenie.

Mentoring i integracija

Podmiot goszczacy (placdwka edukacyj-
na, organizacja mtodziezowa, przedsie-
biorstwo itd.) powinien zapewni¢ mozli-
wosC¢ zwrdcenia sie do mentora doradza-
jacego uczestnikom i pomagajgcego im
w efektywnej integracji z otoczeniem
w Kraju goszczgcym oraz petni¢ role punk-
tu kontaktowego w celu uzyskania biezg-
cej pomocy.

Prosze podac konkretne przyktady dobrych
praktyk w tym zakresie.

Uznawanie i walidacja

Wtasciwe dokumentowanie, uznawanie
i walidacja okresdéw mobilnosci edukacyj-
nej majg zasadnicze znaczenie. Proces
boloriski (odnoszacy sie do szkolnictwa
wyzszego), proces kopenhaski (majacy
zastosowanie do ksztatcenia i szkolenia
zawodowego) i europejska przestrzen
badawcza przyczynity sie do zwieksze-

nia przejrzystosci i uproszczenia uznawa-

nia kwalifikacji i punktéw w dziedzinie

edukaciji, ktéra nalezy do kompetenciji kra-
jowych. Do dostepnych obecnie europej-
skich instrumentéw naleza:

o europejski system transferu i akumu-
lacji punktéow ECTS (w szkolnictwie
wyzszym);

o europejski system transferu i akumu-
lacji punktow w ksztatceniu i szkole-
niu zawodowym (ECVET, przyjety
w 2009 r.);

o europejskie ramy kwalifikacji (EQF);

o jednolite ramy wspdlnotowe w zakresie
przejrzystosci kwalifikacji i kompetenciji
Europass (decyzja 2241/2004/WE).
Nalezg do nich: Europass Mobilnosc,
czyli zapis doswiadczen w zakresie mo-
bilnosci, Suplement do dyplomu szkol-
nictwa wyzszego (opracowany wspol-
nie przez UNESCO-CEPES, Rade Eu-
ropy i Komisje Europejska), a takze
suplement do swiadectwa szkolenia
zawodowego;

o sSwiadectwo Youthpass w zakresie wy-
miany mtodych i wolontariatu;

o Europejska karta na rzecz jakosci
mobilnosci.

W odniesieniu do szkolnictwa wyzszego
istnieje takze Konwencja o uznaniu kwali-
fikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzsze-
go wyksztatcenia w Regionie Europejskim
(lizbonska konwencja o uznawaniu kwali-
fikacji), ktéra zostata opracowana przez
Rade Europy i UNESCO w 1997 r.

Odpowiedzialno$¢ za odpowiednie sto-
sowanie wiekszosci tych instrumentéw po-
nosza wtadze krajowe. Postep w uzna-
waniu moze zostac przyspieszony, jezeli
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istniejgce instrumenty bedg stosowane
w celu osiggniecia porozumien w zakre-
sie uznawania na poziomach regionalnym
i sektorowym. Obecne zorientowanie na-
uczania i szkolenia na efekty uczenia sie®
oraz pojawienie sie ram kwalifikacji po-
moze szkotom, uniwersytetom, przedsie-
biorstwom, organizacjom mitodziezowym
itp. w opracowaniu porozumien dotycza-
cych uznawania okreséw mobilnosci. Sys-
temy gwarantujace je sg najbardziej roz-
winiete w szkolnictwie wyzszym, choc i tu
istnieja pewne problemy.

Odpowiednie wykorzystywanie okresu
nastepujgcego po mobilnosci moze jed-
nak wykracza¢ poza formalne uznawanie.
W odpowiedni sposéb udokumentowana
powinna zostac¢ nie tylko nabyta formal-
na wiedza, np. w Europass Mobilnosc,
YouthPass lub Suplemencie do dyplomu.
W duchu uczenia sie przez cate zycie
zatwierdzone powinno zostac takze ucze-
nie sie pozaformalne i nieformalne“.

% Efekty uczenia sie: okreslenie, co uczacy sie wie, rozumie i
moze wykonac po zakoriczeniu procesu dydaktycznego.

40" Na poziomie europejskim stosowane sa nastepujace defini-
cje: uczenie sie formalne zwykle odbywa sig w ramach insty-
tucji ksztatcenia lub szkolenia, towarzysza mu ustrukturyzo-
wane cele, czas i pomoce w uczeniu sig. Jest ono zamierzo-
ne przez uczacego sig i prowadzi do certyfikacji. Pozaformalne
uczenie sig nie odbywa sie w ramach instytucji ksztatcenia
lub szkolenia i zwykle nie prowadzi do zdobycia certyfikacji.
Jest ono jednak zamierzone przez uczacego sie i towarzyszg
mu ustrukturyzowane cele, czas i pomoce w uczeniu sig. Nie-
formalne uczenie sie jest zwigzane z codzienng aktywnoscig
wpracy, w rodzinie lub w czasie wolnym. Nie jest ono ustruk-
turyzowane i zwykle nie prowadzi do certyfikacji. W wigkszo-
$ci przypadkow nie jest ono zamierzone przez uczacego Sie.

Informacje:

Europejski system transferu i akumulacji
punktéw ECTS

ECTS jest narzedziem pozwalajgcym studentom na
gromadzenie punktéw za nauke w ramach szkolnic-
twa wyzszego. Jest to system skoncentrowany na
0sobie uczgce;j sie, ktdrego celem jest zwigkszenie
przejrzystosci efektow i procesow uczenia sie.
Jego celem jest utatwianie planowania, zdobywa-
nia, oceniania, uznawania i walidacji kwalifikacji
oraz jednostek uczenia sie, a takze mobilnosci stu-
dentow. System ECTS jest powszechnie wykorzy-
stywanyw  szkolnictwie wyzszym i moze by¢ stoso-
wany w innych formach uczenia sig przez cate zycie.
Pierwotnie rozwiniety zostat w ramach programu
Erasmus i stat sig jednym z podstawowych narze-
dzi europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego
(proces boloriski).
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/doc48_en.htm

Czy w oparciu o Paristwa doswiadczenia
uznawanie i walidacja formalnego i poza-
formalnego uczenia sie jest nadal istotng
przeszkoda dla mobilnosci?

Prosze podac konkretne przykifady i Pan-
stwa opinie na temat sposobow poprawie-
nia sytuacji.



1.4 Nowe partnerstwo na rzecz mobilnosci

Mobilizacja zaangazowanych
stron i Srodkow

Jedna organizacja nie jest w stanie do-
kona¢ znacznego poszerzenia mozliwo-
$ci mobilnosci mtodych, wykraczajgcego
poza istniejgce programy. Pokonanie ba-
rier nadal obecnych na drodze ku mobil-
nosci wymaga wspoélnego dziatania
wszystkich sektoréw, poczgwszy od na-
uczania jezykow, a skoriczywszy na dzia-
taniach wolontariuszy. Niezbedne jest
nowe partnerstwo, w ramach ktérego wta-
dze publiczne bedg dziata¢ wspdlnie
z partnerami reprezentujgcymi spoteczen-
stwo obywatelskie i Srodowisko przedsie-
biorcow. Do uczestnictwa w promowaniu
mobilnosci mtodziezy mogg zosta¢ zapro-
szone stowarzyszenia branzowe, organi-
zacje pozarzgdowe i mtodziezowe. Mo-
bilnos¢ powinna zosta¢ wigczona do gtow-
nego nurtu wszystkich odpowiednich
obszaréw polityki edukacyjnej, szkolenio-
wej, kulturalnej, a takze badawczej, doty-
czgcej przedsiebiorstw i innowaciji*'. Or-
ganizacje spoteczeristwa obywatelskiego
powinny by¢ zachecane do wspotpracy
z analogicznymi organizacjami zagrani-
cg, na zasadzie podobnej do wspotpra-
cy miast i organizowania ram dla dialo-
gu. Dziatania takie mogg by¢ stymulowa-
ne poprzez istniejgce programy
europejskie. Europejskie regiony majg

41 W obszarze badari naukowych partnerstwo zostato wprowa-
dzone w zycie w oparciu o Konkluzje Rady w sprawie euro-
pejskiego partnerstwa na rzecz naukowcow: rozwej kariery
i zwigkszona mobilno$c¢ z 26 wrzesnia 2008 .
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st13/
st13671.pl08.pdf

potencjat niezbedny do odegrania waz-
nej roli w tym nowym partnerstwie dla
mobilnosci. Wiele z nich zalicza sie juz
do waznych podmiotéw w dziedzinie
wspierania mobilnosci, zapewniajgc mie-
dzy innymi finansowanie, infrastrukture
pozwalajgcg na goszczenie uczestnikow
i doradztwo w zakresie zagadnien praw-
nych.

Dobra praktyka:

Wspdtpraca miedzyregionalna

Regiony Toskanii, Katalonii i Véstra Gdtaland pod-
Dpisaty dwustronne porozumienia na rzecz promo-
wania mobilnosci pomigdzy nimi w ramach réznych
Sektorow: szkot, praktyk zawodowych, ksztatcenia
na poziomie pomaturalnym, a takze obejmujgcej
mfodych absolwentdw i przedsiebiorcow. Regiony
te opracowaty karte jakosci mobilnosci miedzyre-
gionalnej, kidra ma zapewnic wieksza przejrzystosc
zasad jakosci w odniesieniu do planowania kierun-
kow mobilnosci.

http://www.mob-reg.eu

Szkoty i uniwersytety moga wspdlnie opra-
cowywac dziatania, ktére pomogg przygo-
towac uczniow do podjecia mobilnosci, gdy
zostang studentami np. letnie uniwersyte-
ty dla ucznidw szkdét srednich w okreslo-
nych dziedzinach. Opierajac sie na inicja-
tywie Comenius-Regio* oraz zwigzanych
z mobilnoscig elementach programu ,Mto-
dziez w dziataniu” zwiekszona powinna

2 Partnerstwo Comenius Regio: nowe mozliwo$ci wspotpracy
regionalnej w dziedzinie edukacji szkolnej, 3.11.2008,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
IP/08/1621&format=HTML&aged=0&langua ge=EN&gu-
iLanguage=fr
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zostac interakcja z innymi aktorami sekto-
ra ksztatcenia pozaformalnego.

Informacje:

Partnerstwo Comenius Regio

Partnerstwo to wspiera finansowo wspétprace re-
gionalng w dziedzinie edukacji szkolnej i promuje
wymiane doswiadczeri i dobrych praktyk miedzy re-
gionami i gminami w Europie. Wraz ze szkotami
i innymi odpowiednimi partnerami z regionu lub
gminy wiadze regionalne dziatajace w obszarze edu-
kacji szkolnej zachgcane sg do zawigzywania part-
nerstw z innymi regionami oraz do wspotpracy we
wszystkich waznych dla obu stron dziedzinach.
Wspieranie mobilno$ci migdzy dwoma partnerski-
mi regionami oraz rozwijanie trwatych systemow
mobilno$ci ucznidw moga naleze¢ do dziatan po-
dejmowanych w ramach partnerstwa Comenius
Regio. Pierwsze partnerstwo Comenius Regio za-
czeto funkcjonowac jesienig 2009 r.
http://ec.europa.eu/education/comenius/
doc1002_en.htm

Finansowanie jest waznym aspektem mo-
bilnosci mtodych. Cho¢ nie jest ono jedy-
na, a czesto nawet nie najwazniejszg, ba-
rierg dla rozszerzenia dostepu do mobil-
nosci, nie ulega watpliwosci, ze aby
otworzy¢ mozliwosci mobilnosci dla wszyst-
kich grup mitodych ludzi, Zrédta finanso-
wania powinny by¢ znaczgco rozszerzo-
ne poza istniejacy i potencjalny zakres
europejskich programéw na rzecz mobil-
nosci. Niektoére regiony wspierajg juz mo-
bilnos¢, korzystajac z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, szczegdlne w sekto-
rze ksztatcenia zawodowego. W ramach
dziatarn programu ,Marie Curie” opraco-
wany zostat nowy mechanizm finansowa-

nia w celu wspierania istniejgcych i two-
rzonych programow regionalnych, krajo-
wych i miedzynarodowych, co pozwoli na
pobudzenie transnarodowej mobilnosci
majacej na celu rozwoj szkolen i Kkariery.
Fundusze strukturalne mogg zapewnic
w przysztosci inne formy wspierania mo-
bilnosci. Europejski Bank Inwestycyjny
wspiera obecnie wiele inicjatyw na pozio-
mie krajowym i regionalnym majgcych na
celu udostepnianie pozyczek studentom
szkot wyzszych. Mozliwe jest korzystanie
z zasobow Banku w celu zwiekszenia do-
stepnych srodkow przeznaczanych na mo-
bilnos¢. Wszystkie te zrédta finansowania
pozwalajg UE odgrywac¢ kluczowg role
w pobudzaniu mobilnosci edukacyjnej. Aby
zrealizowac¢ plan rozszerzenia mobilnosci
na znacznie szerszg grupe, zmieniona musi
jednak zosta¢ struktura finansowania eu-
ropejskiego, a istniejgce instrumenty po-
winny zosta¢ uzyte do nadania tym dzia-
taniom wiekszej widocznosci i skuteczno-
sci. Mimo tego finansowanie ze $rodkow
europejskich nie zaspokoi wszystkich po-
trzeb; niezbedne jest zatem znalezienie
innych Zrédet finansowania. Konieczna jest
wspotpraca wiadz europejskich, krajowych
i regionalnych z instytucjami edukacyjny-
mi, organizacjami spotecznymi i lokalnym
wiadzami aktywnymi w dziedzinie mobil-
nosci, ktéra pozwoli na potgczenie ich moz-
liwosci w celu finansowania mobilnosci.

W jaki sposéb mozna w wiekszym stopniu
zmobilizowa¢ podmioty i Srodki krajowe,
regionalne i lokalne na rzecz mobilnosci
mftodych?

Czy mogg Paristwo podac przyktady uda-
nego partnerstwa terytorialnego?



Czy mogg Paristwo podacé pozytywne przy-
ktady i innowacyjne pomysty w zakresie fi-
nansowania mobilnosci mtodziezy?

Bardziej aktywne zaangazowanie
Srodowisk biznesu

Istnieje potencjat wzmocnienia motywaciji
i zaangazowania S$rodowisk biznesu na
rzecz mobilnosci mtodziezy. Staze, pro-
gramy badawcze i projekty prowadzone
w ramach wspotpracy, ktére umozliwiajg
miodym ludziom prace dla lub w obrebie
przedsiebiorstwa, indywidualnie lub w in-
terdyscyplinarnych grupach, powinny by¢é
promowane we wszystkich dziedzinach
i sektorach. Aby przedsiebiorstwa pod-
jety dodatkowy wysitek, niezbedny by za-
oferowac¢ wiecej miejsc mtodym ludziom,
muszg one by¢ przekonane o wartosci
mobilnosci edukacyjnej. Mogg one takze
wigczy¢ sie do finansowania mobilnosci
miodych we wspotpracy z wiadzami eu-
ropejskimi, krajowymi i regionalnymi*.

Mobilnos¢ mtodych przedsiebiorcéw przy-
czynia sie do nadawania miedzynarodowe-
go wymiaru i zwiekszania konkurencyjno-
$ci europejskich przedsiebiorstw. Europej-
ski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), gdy
rozpocznie dziatalno$¢, bedzie zrédiem
przyktadéw zwiekszonej mobilnosci studen-
tow, pracownikéw uczelni i badaczy w réz-
nych obszarach jego dziatalnosci*.

8 Zob. takze komunikat Komisji ,Nowe partnerstwo na rzecz
modernizacji uczelni: Forum UE na rzecz dialogu uczelni
i przedsigbiorstw” — COM(2009) 158.

# http://eit.europa.eu/

Informacje:

Dziatania w ramach programu

»,Marie Curie”

Dziatania w ramach programu ,Marie Curie” ofe-
rujg szeroki zakres mozliwosci geograficznej i mie-
dzysektorowej mobilno$ci badaczy. | tak na przy-
ktad sieci szkolenia poczatkowego (ITN) oferuja
mtodym badaczom mozliwo$¢ doskonalenia ich
umiejetnosci badawczych, dotgczenia do dziatajg-
cych zespotow badaczy zorganizowanych w mie-
dzynarodowe sieci i rozszerzenia perspektyw karie-
ry. Sieci zajmujg sie rekrutacjg i zatrudniajg bada-
czy, a takze zapewniajg wyspecjalizowane moduty
szkoleniowe i kontakt z sektorem prywatnym. In-
nym przyktadem sg zwigzane z programem ,Marie
Curie” partnerstwa i Sciezki rozwoju miedzy prze-
mystem a uczelniami wyzszymi (IAPP), w ktérych
uczestnicza uczelnie i przedsiebiorstwa, bez wzgle-
dunarodzaj i wielkos¢, powigzane wramach wspol-
nych projektéw badawczych. Celem IAPP jest zin-
tensyfikowanie wymiany umiejetno$ci miedzy sek-
torami komercyjnym i niekomercyjnym, poprzez
wymiang pracownikaw.
http://ec.europa.eu/mariecurieactions/

Dobra prakiyka:

Go for Europe

Celem tej wspdlnej inicjatywy izb handlowych
i przemystowych, a takze sektorow przemystu me-
talurgicznego i elekirycznego niemieckiego regio-
nu Badenii-Wirtembergii jest wspieranie zagranicz-
nych stazy praktykantow, a takze nadanie szkole-
niu praktykantow wymiaru migdzynarodowego, aby
lepiej przygotowac ich do udziatu w europejskim
rynku pracy.
htto.//www.goforeurope.de/home.html

31



1zpn| yoApojw [sulfoeynpa 10S0UlIGoW 8IUBMOWOId — YOTISY YNOT3IZ | yoAuliun yorluswnyop m 19soujiqow Blusiupebez -

32

Co moze motywowac przedsiebiorstwa do
wiekszego zaangazowania w mobilnos¢
mfodych?

Prosze podac przyktady dobrych praktyk.

Tworzenie wirtualnych sieci
i eTwinning

Mobilnos¢ wirtualna, czyli korzystanie z in-
ternetu i innych elektronicznych narzedzi
informaciji i komunikacji jest czesto katali-
zatorem dla podjecia fizycznej mobilno-
$ci. Cho¢ mobilno$¢ wirtualna nie moze
by¢ jej substytutem, pozwala ona mtodzie-
zy przygotowac pobyt za granicg i moze
stworzy¢ odpowiednie warunki dla przy-
sztej fizycznej mobilnosci, utatwiajgc na-
wigzanie przyjazni, kontaktow, tworzenie
sieci spotecznosciowych itp. Jest to tak-
ze sposob na utrzymanie kontaktu z kra-
jem goszczacym po zakoriczeniu okresu
mobilnosci. Moze ona takze zapewnic
wymiar miedzynarodowy tym uczacym sie,
ktorzy z roznych przyczyn nie mogg lub
nie chcg wyjecha¢ za granice. W tym
kontekscie TIK moze byc¢ stosowana do
tworzenia ,elektronicznych partnerstw” i ja-
ko wirtualne platformy dla nauczycieli,
innych grup opiniotwdrczych, zaintereso-
wanych jednostek, interaktywnych spo-
tualna mobilnos¢ moze takze by¢ odpo-
wiednig i praktyczng formg mobilnosci
mtodszych ucznidw, ktdrzy nie mogg wy-
jechac za granice. Elektroniczne partner-
stwo moze poprawi¢ jakos¢ inicjatyw
mobilnosci (np. dzieki lepszemu ich przy-
gotowaniu) i nadac¢ im wiekszg trwatosc.

Informacje:

Comenius eTwinning

eTwinning jest rozwijany w ramach programu Co-
menius w celu wigczenia stosowania technologii
informacji i komunikacji do gtownego nurtu w celu
promowania uczenia sie opartego na wspotpracy,
europejskiego wymiaru, dzielenia sie zasobami
i wypracowanymi praktykami oraz uzywania TIK
w celach pedagogicznych w catej Europie. W ra-
mach eTwinning szkoty podstawowe i $rednie na-
Wigzujg za posrednictwem internetu partnerstwa ze
szkotami w catej Europie. Gtéwnym rezultatem pro-
jektu eTwinning s3 wspdline projekty pedagogicz-
Ne rozwijane przez wspétpracujace szkoty z uzyciem
narzedzi i przestrzeni internetowej udostepniangj
w europejskim portalu eTwinning. Najoryginalniej-
szym elementem eTwinning jest nie tyle finanso-
wanie indywidualnych projektow, co wspieranie
ustug, pomystéw, narzedzi i upowszechniania
stuzacych utatwianiu wspétpracy szkot. W cate;
Europie w eTwinning zaangazowanych jest ponad
50000 szkot.
http://www.etwinning.net/pl/pub/index.htm

Dobra praktyka:

Wirtualny kampus dla cyfrowych studentéw
Ta europejska siec dostawcow ksztatcenia otwar-
tego i ksztatcenia na odlegtosc stworzyta wirtualny
kampus dla ,cyfrowych studentow”, kidrego celem
jest udostepnienie otwartych edukacyjnych zaso-
bow i narzedzi oraz zapewnienie kompatybilnosci
rdznych systemow eLearning stosowanych przez
partnerskie uniwersytety.

www.vicadis.net

Jak najlepiej uzywac TIK dla umoZliwienia
wartosciowej wirtualnej mobilnosci w celu
wzbogacenia mobilnosci fizycznej?



Czy podejscie oparte na eTwinning moze
by¢ stosowane w innych sektorach zwigza-
nych z uczeniem sie, np. wolontariacie lub
ksztafceniu zawodowym?

Wiaczenie grup opiniotworczych

Jak pokrotce wspomniano w czesci — Pro-
mowanie i zwiekszanie motywacji — na
stronie 17, petni entuzjazmu nauczyciele,
szkoleniowcy lub osoby pracujgce z mto-
dziezg, ktorzy sami zakosztowali mobilno-
$ci, mogg byc¢ dla mtodych ludzi waznym
zrodtem motywacji do podjecia mobilno-
éci za granica. Osoby takie w wiarygodny
Sposob mogg zaprezentowac¢ korzysci
ptyngce z mobilnosci i dziata¢ jako am-
basadorzy mobilnosci mtodziezy.

Bycie mobilnym i pomoc mtodym ludziom
w wyjezdzie za granice w wiekszosci przy-
padkow wymaga jednak znacznego 0so-
bistego zaangazowania ze strony nauczy-
cieli, szkoleniowcoéw i 0séb pracujacych
z mtodziezg. Mobilnos¢ nauczycieli i szko-
leniowcow pracujgcych w szkotach, na
uczelniach i w sektorze ksztatcenia za-
wodowego powinna by¢ promowana
i uwzgledniana, jako nieodtgczny element
rozwoju ich kariery, podobnie jak mobil-
nos¢ osob pracujgcych z mtodziezg w or-
ganizacjach mtodziezowych.

Takze czas i starania nauczycieli, szkole-
niowcow i 0séb pracujgcych z mtodziezg
poswiecone na pomoc miodym ludziom
w przygotowaniu ich pobytu zagranicg
musza by¢ odpowiednio uwzgledniane
w opisie ich zadan i planie pracy. Zbyt
czesto mozliwosci podjecia mobilnosci sg

wynikiem osobistego zaangazowania na-
uczyciela, szkoleniowca lub osoby pra-
cujgcej z mtodzieza, ktorzy poswiecajg
swoj wolny czas i prywatne srodki na stwo-
rzenie tego rodzaju mozliwosci. Osoby te
potrzebujg zachet i uznania dla cennej
pracy, ktérg wykonujag.

Czescig dziatart w tym zakresie powinno
byc¢ rozwijanie mozliwosci mobilnosci na-
uczycieli i szkoleniowcow we wszystkich
obszarach docelowych, np. systemy wy-
miany nauczycieli. Szczegdlng uwage
nalezy poswieci¢ szkoleniu nauczycieli
w strategicznych dziedzinach, w ktorych
istniejg niedobory wykwalifikowanych pra-
cownikow, zidentyfikowanych dzieki inicja-
tywie ,Nowe umiejetnosci w nowych miej-
scach pracy™.

Szczegdlnie wazng grupg opiniotwdérczg
sg nauczyciele jezykéw. Cho¢ wydaje sie
oczywiste, ze nauczyciele jezykdw powinni
spedzi¢ pewien okres czasu w kraju, kto-
rego jezyka uczg, to w zadnym razie nie
jest to reguta w catej Europie. Podobnie,
nauczyciele jezykéw powinni mie¢ mozli-
wos$¢ nauczania swojego jezyka ojczyste-
go za granica.

Inng grupg 0so6b, ktdre mogtyby by¢ w tym
kontekscie pomocne, sg osoby, ktére same
podjety mobilnos¢, np. absolwenci szkot
wyzszych i rézne sieci ucznidw, studen-
tow i bytych wolontariuszy.

“ Nowe umiejetno$ci w nowych miejscach pracy: Przewidywa-
nie wymogow rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci
oraz ich wzajemne dopasowywanie — SEC(2008) 3058,
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/
com868_en.pdf
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Dobra praktyka:

Stowarzyszenie uczestnikéw programu
,Marie Curie”

(Marie Curie Fellows Assaciation — MCFS)
MCEFS jest stowarzyszeniem mitodych naukowcow,
ktdrzy otrzymali dotacje wspdlnotowg na wyjazd za-
graniczny w celu Szkolenia w zakresie prowadzenia
badari naukowych. Jest ono Zrédtem informacji i fo-
rum dyskusji mtodych europejskich naukowcow.
http.//mcfa.eu

Siec studentéw Erasmusa

(Erasmus Student Network — ESN)

ESN jest nienastawiong na zysk miedzynarodowg
organizacjg studencka. Jej celem jest zwigkszanie
mobilnosci studentow szkdt wyzszych zgodnie
7 zasadg ,studenckiej samopomocy”. Siec jest Zro-
dtem pomocy i informacji dla 150 000 studentow .
www.esn.org

Stowarzyszenie absolwentow

Erasmus Mundus

(Erasmus Mundus Alumni Association -
EMAA)

Celem EMAA jest udostepnianie przestrzeni stuzg-
cej nawigzywaniu kontaktow, komunikacji i wspot-
pracy oraz promowaniu programu Erasmus Mundus
jako europejskieqo programu doskonatosci
w ksztatceniu migdzynarodowym. Absolwenci
Erasmus Mundus dowiedli, Ze sg najbardziej Sku-
tecznymi ambasadorami programu w swoich kra-
jach ze wzgledu na doskonatg znajomosc potrzeb,
problemow i jezyka studentow.

www.em-a.eu

Czy mozliwosci podejmowania mobilnosci
przez grupy opiniotwdrcze (nauczycieli,
szkoleniowcdw, osoby pracujgce z mfo-
dziezg itp.) powinny by¢ dodatkowo wspie-
rane i zyskac¢ wysokg range w ramach pro-
gramow europejskich?

Jakie sg, Panistwa zdaniem, najwazniejsze
przeszkody utrudniajgce wieksze zaanga-
Zowanie nauczycielii szkoleniowcéw w pro-
mowanie mobilnosci?

Docelowy poziom mobilnosci

W listopadzie 2008 r. ministrowie uczest-
niczacy w Radzie ds. Edukacji wyrazili
poparcie dla nowej mobilizacji majgcej na
celu zwiekszenie mobilnosci. Wysitki po-
winny teraz zosta¢ skierowane na wyko-
rzystanie tego szerokiego poparcia w celu
osiggniecia konkretnych celéw. Okresle-
nie poziomoéw docelowych dla poszcze-
golnych obszaréw moze by¢ cennym
narzedziem zachecenia paristw cztonkow-
skich, wtadz regionalnych, instytucji i or-
ganizacji do nakierowania na nie ich stra-
tegii. W ramach strategii lizboriskiej wy-
znaczono poziomy docelowe w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia, ale dotychczas nie
wigczono do nich mobilnosci. Okreslenie
poziomow docelowych okazato sie uzy-
tecznym narzedziem otwartej metody ko-
ordynaciji, stuzgcym zwtaszcza zwieksza-
niu motywacji zainteresowanych stron do
osiggania nowych celow. Konkretne po-
ziomy docelowe w dziedzinie mobilnosci
sg obecnie dyskutowane w kontekscie
odnowionej strategii ksztatcenia i szkole-
nia. Znaczacym przetomem byto wyzna-
czenie, w kontekscie procesu boloriskie-



go, poziomoéw docelowych mobilnosci
w szkolnictwie wyzszym w kwietniu 2009 .
Stwierdzono woéwczas, ze do 2020r. co
najmniej 20% osob koriczacych studia
w europejskim obszarze szkolnictwa wy-
ZSzego powinno przez pewien okres czasu
studiowac lub odbywac szkolenie za gra-
nicg (zob. przypis nr 10). Na tej podsta-
wie w maju 2009 r. Rada Europejska we-
zwata Komisje do przeanalizowania moz-
liwosci rozszerzenia tego rodzaju
poziomow docelowych na ksztatcenie
i szkolenie zawodowe oraz mobilnos¢ na-
uczycieli®.

Oprécz europejskich i krajowych pozio-
mow docelowych, takze regiony, uniwer-
sytety, szkoty, przedsiebiorstwa i stowa-
rzyszenia mogtyby okresli¢ przydatne stra-
tegiczne poziomy docelowe zgodne z ich
wtasng strategig w zakresie rozwijania
edukaciji i umiejetnosci. Pomogtoby to
wzbudzi¢ poczucie odpowiedzialnosci
i motywowac do osiggania poziomow do-
celowych.

6 Konkluzje Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej
wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, http://regi-
ster.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/st09/5t09845.pl09.pdf

Dobra praktyka:

Poziomy docelowe mobilnosci

w szkolnictwie wyZszym na poziomie kraju
i organizacji

W opracowanej niedawno ,Strategii nadawania
migazynarodowego wymiaru Szkotom wyzszym
w Finlandii 2009-2015" okreslono docelowe po-
ziomy mobilnosci na 2015 r. Na uniwersytetach
liczba studentow i stazystow wyjezazajacych za gra-
nice powinna 0siggnac 6% (w20071.: 3,8%), ana
politechnikach 8% (w2007 1.: 6,1%).
Wyznaczonym przez rzad Austrii celem jest podje-
cie mobilnosci zwigzanej ze studiami, przed ich za-
koriczeniem, przez 50% studentow do 2020,
Tego rodzaju cele istnigja nie tylko na poziomie rzg-
dowym, niemieckie stuzby wymiany studentow
DAAD takze wzywaja do podjecia mobilnosci
W perspektywie srednioterminowej” przez co naj-
mniej 50% studentow.

Czy sgdzg Paristwo, Zze poziomy docelowe
sg uzytecznym narzedziem definiowania
strategii mobilnosci, a jesli tak, to na jakim
poziomie powinny by¢ okreslane (europej-
skim, krajowym, instytucji, sektora)?

Prosze podac przyktady dobrych praktyk.
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1.5 Whnioski

Niniejsza zielona ksiega zostata opraco-
wana w celu zwrdcenia uwagi na szereg
zagadnien zwigzanych z mobilnoscig edu-
kacyjng podejmowang przez mtodych Eu-
ropejczykow w réznych dziedzinach i kon-
tekstach.

Komisja Europejska zaprasza teraz wszyst-
kie zainteresowane strony, od rzgdéw po
obywateli, do wspierania jej staran o to,
by mobilnos¢ mtodziezy stata sie reguta,
a nie wyjatkiem. Mimo, iz w kontekscie
obecnego kryzysu gospodarczego jest to
duze wyzwanie, nalezy pamietac, ze mo-
bilnos¢ edukacyjna jest kluczowym ele-
mentem ogadlnej strategii majgcej na celu
wyposazenie Europy w umiejetnosci, kto-
re bedg niezbedne w przysztosci.

Niniejsza zielona ksiega zwraca uwage
na obszary, w ktérych niezbedne jest
podjecie dodatkowych wysitkéw. Wiele
z nich wymaga dziatan na poziomie kra-
jowym, regionalnym i instytucjonalnym,
a takze aktywnego zaangazowania spo-
teczenstwa obywatelskiego, przedsie-
biorstw i innych zainteresowanych stron.

W ksiedze przedstawiono sugestie w za-
kresie mozliwych sposobow dziatania, kto-
re mogg by¢ podejmowane na réznych
poziomach. Ich celem jest zebranie opi-
nii i nie sg one traktowane jako wyczer-
pujace. Wszystkie zainteresowane strony
zaproszone sg do uczestnictwa w deba-
cie i przedstawienia mozliwych sposobéw
dziatania w przysztosci. Komisja staran-
nie przeanalizuje otrzymane w ramach
konsultacji opinie i przygotuje propozy-
cje praktycznych dziatari nastepczych.



1.6 W jaki sposob wzig¢ udziat w konsultacjach?

Reakcje na niniejszg zielong ksiege bedg
gromadzone na dwa sposoby.

Po pierwsze Komisja zaprasza zaintere-
sowane strony do udzielenia odpowiedzi
na otwarte pytania zawarte w tekscie,
a takze przestania innych uwag i przy-
ktadow dobrych praktyk.

Zachowana zostanie anonimowos¢ nade-
stanych uwag. Jezeli odpowiadajg Pan-
stwo w imieniu reprezentowanej organi-
zacji, prosze wskazac jej nazwe i rodzaj.
Organizacje branzowe proszone sg o za-
rejestrowanie sie w rejestrze grup intere-
su prowadzonym przez Komisje.

(http://ec.europa.eu/transparency/regrin).

Odpowiedzi nalezy przesyta¢ drogg elek-
troniczng na adres:
EAC-GREEN-PAPER-MOBILITY @ec.eu-
ropa.eu
lub droga pocztowg na adres:
EAC GREEN PAPER MOBILITY
DG EAC/B3
MADO 11/14
European Commission
B-1049 Brussels

Pod podanym ponizej adresem dostepny
jest takze internetowy kwestionariusz w for-
mie pytan wielokrotnego wyboru adreso-
wany do szerokiej publicznosci:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/
consult/index_en.html

Obie formy konsultacji publicznych za-
mkniete zostang 15 grudnia 2009 r.
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2.1 Introduction

The increasing importance
of learning mobility

Learning mobility, i.e. transnational mo-
bility for the purpose of acquiring new
skills is one of the fundamental ways in
which individuals, particularly young peo-
ple, can strengthen their future employ-
ability as well as their personal develop-
ment'. Studies confirm that learning mo-
bility adds to human capital, as students
access new knowledge and develop new
linguistic skills and intercultural compe-
tences. Furthermore, employers recogn-
ise and value these benefits?. Europeans
who are mobile as young learners are more
likely to be mobile as workers later in life.
Learning mobility has played an impor-
tant role in making education and train-
ing systems and institutions more open,
more European and international, more
accessible and efficient®. It can also
strengthen Europe’s competitiveness by

" This Green Paper does not include mobility in the labour
market but focuses on mobility for learning purposes.

2 For example a study showed that 54% of former Erasmus
students believe that the period abroad was helpful in ob-
taining a first job. See Friedhelm Maiworm and Ulrich Te-
ichler: Study Abroad and Early Career: Experiences of Former
Erasmus Students, 2004; annual surveys of the Erasmus Stu-
dent Network; Final Evaluation of the Community Pro-
grammes Socrates II, Leonardo da Vinci Il and eLearning;
Analysis of the Effects of Leonardo da Vinci Mobility Mea-
sures on Young Trainees, Employees and the influence of
socioeconomic factors, 2007.

% Forthe higher education sector this systemic benefit has been
proved by a study on “The impact of Erasmus on European
higher education: quality, openness and internationalisation”,
Dec. 2008, http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/
publ/impact08.pdf

helping to build a knowledge-intensive
society, thereby contributing to the
achievement of the objectives set out in
the Lisbon strategy for growth and jobs.

In the context of the current international
economic crisis, the Commission has
stressed that investment in education and
training, is crucial. It has also underlined
that while there may be a temptation in
such circumstances to divert resources
away from such activities, it is precisely
in times of economic difficulty that invest-
ment in knowledge and skills needs to
be safeguarded*. Thence the mobility of
learners should form part of a renewed
drive to build Europe’s skills and ability
to innovate and compete at international
level. It can also help to overcome the
immobility paradox whereby even today,
during a severe crisis, there are unfilled
vacancies in some countries and sectors,
due to skills shortages.

Learning mobility has other positive fea-
tures. It can, for example, help combat
the risks of isolationism, protectionism and
xenophobia which arise in times of eco-
nomic crisis. It can help foster a deep-
ened sense of European identity and cit-
izenship among young people. It also

Seealso the Interim evaluation of Erasmus Mundus by CSES,
June 2007, http://ec.europa.eu/education/programmes/
mundus/doc/evalreport_en.pdf.
In the area of research, the Marie Curie Actions, by enhanc-
ing the mobility of researchers, contribute to a balanced cir-
culation of scientific talents, not only across Europe, but all
over the world.

4 A European Economic Recovery Plan — COM(2008) 800,
26.11.2008, p. 15.



boosts the circulation of knowledge which
is key to Europe’s knowledge-based fu-
ture.

Rather than being the exception, as is
currently the case, learning mobility should
become a natural feature of being Euro-
pean and an opportunity open to all young
people in Europe. In this way it can make
an important contribution to securing the
future competitiveness and cohesion of
the European Union.

Why a Green Paper?

Learning mobility and its potential to con-
tribute to European strategies for learn-
ing and skills has been the subject of
considerable recent reflection. The 20"
anniversary of the Erasmus programme
in 2007 triggered many debates on the
benefits of mobility in higher education
and the need to expand mobility to other
areas. The Council concluded that mobil-
ity, in particular in higher education, was
a key priority®. The European Commission’s
Lisbon Report in December 2007 called
for Erasmus-type mobility to become
a standard part of university education®.

In January 2008, the European Commis-
sion established a High Level Expert Fo-
rum with the mandate to explore how to

5 Council Resolution of 23 November 2007 on modernising
universities for Europe’s competitiveness in a global knowl-
edge economy.

6 Strategic report on the renewed Lisbon strategy for growth
and jobs: launching the new cycle (2008-2010) —
COM(2007) 803.

expand mobility, not only within the uni-
versity sector, but among young people
more generally. The Forum presented its
report in June 2008 which called for learn-
ing mobility to become the rule, not the
exception among Europe’s young people’.
In July 2008, the “Renewed social agen-
da: Opportunities, access and solidarity
in 21st century Europe™® affirmed that the
Commission would continue to develop
a “fifth freedom” by removing barriers to
the free movement of knowledge and pro-
moting the mobility of specific groups like
young people. It signalled that a Green
Paper was planned for 2009 on the latter
issue.

The Council concluded in November 2008
that “every young person should have the
opportunity to take part in some form of
mobility, whether this be during their stud-
ies or training, in the form of a work place-
ment, or in the context of voluntary activ-
ities.” It invited the Member States and
the European Commission in particular to
further develop the concept of mobility
for all young people, during their studies
or training, in the form of a work place-
ment, or in the context of voluntary activ-
ities®.

 Report of the High Level Expert Forum on Mobility, June
2008,
http://ec.europa.eu/education/doc/2008/mobilityreport_en.pdf

& COM(2008) 412.

¢ Conclusions of the Council and the Representatives of the
Governments of the Member states on youth mobility, 20 and
21 November 2008 (0J C 320, 16.12.2008),
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/educ/104249.pdf
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Finally, the Leuven Communiqué, adopt-
ed on 29 April 2009 by the Ministers in
charge of higher education in the coun-
tries participating in the Bologna Process,
stipulates that in 2020, at least 20% of
those graduating in the European Higher
Education Area should have had a study
or training period abroad™.

The Commission Communication on em-
ployment of June 2009 listed the promo-
tion of mobility as one of the key priorities
to overcome the present recession and
boost job creation. In particular it under-
lined that mobility can be considered an
opportunity for the young unemployed to
improve their skills'.

In short, there has been much reflection
in political and expert circles on the ben-
efits of learning mobility and how it could
be expanded. A clear consensus exists
in support of the objective of expanding
mobility opportunities and extending them
more broadly to young people. What is
now needed is to build on this consen-
sus and define strategies to achieve these
ambitions. The purpose of this Green Pa-
per is to open up the debate to stake-
holders and the wider public, seeking their
views on how best to boost substantially
the opportunities for young people to have
a mobility experience.

10" http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/
conference/documents/Leuven_Louvain-la-Neuve_
Communiqué_April_2009.pdf

™ Commission Communication “A shared Commitment for
Employment” — COM(2009)257

What kind of mobility?

The scope of the Paper is broad; it aims
to address the situation of all young peo-
ple in all different learning contexts, i.e.
at school; at bachelor, master and PhD
levels within university studies, as well as
in internships, apprenticeships, youth ex-
changes, volunteer work or vocational
training, in or outside the European Union.
It sees learning mobility as relevant in all
disciplines and areas, such as culture,
science, technology, arts, sports, and also
young entrepreneurs. It aims to invite an
exploration of how existing and new mech-
anisms and instruments can be better
mobilised to promote the mobility of young
people and how the different levels of
public authorities — the EU, national, re-
gional and local — together with other
stakeholders — business, civil society, pri-
vate individuals — can be mobilised.

In particular, this Green Paper:

?  seeks to promote organised learning
mobility. This means that mobility sho-
uld be linked to specific learning out-
comes and lead to the attainment of
qualifications, credits and/or profes-
sional experience. This can also en-
compass voluntary work and non-for-
mal learning — both can be very effec-
tive ways of reaching young people
who would otherwise risk falling out-
side learning mobility programmes —
provided the activities are appropri-
ately validated. In addition to address-
ing mobility supported by European
programmes, the Paper also covers
other forms of learning mobility sup-



ported within the Member States as
well as that undertaken on a private
basis;

deals firstly with mobility between the
countries currently participating in EU
programmes,, reflecting the wishes of
the Council in its Conclusions of No-
vember 2008, while at the same time
seeking to develop exchanges with the
wider world. The focus is on transna-
tional mobility on the basis that a move
to another country is likely to be more
challenging and enriching and is an
appropriate focus for a EU consulta-
tion of this nature;

promotes not only “like-to-like” mobili-
ty across borders but within sectors
(schools, universities, enterprises etc.).
It also deals with cross-sector move-
ments from the world of education to
the world of business and vice versa;
from education to voluntary action; from
vocational education to academia; from
public research bodies to business;
focuses on physical mobility, while rec-
ognising also the value of virtual mo-
bility — the use of ICTs for twinning
and exchange between young people
in learning environments — both as
a means to prepare, enrich and fol-
low up on physical mobility moves and
as an activity conveying at least some
of the benefits of physical mobility in
its own right. Virtual mobility, such as
that supported via Comenius eTwin-
ning or via social networking, can in
particular be valuable in opening up
school-age young people to new con-
tacts and cultures;

concentrates on the mobility of young
people, which is not to say that learn-

ing mobility is not important for all age
groups; in the spirit of Lifelong Learn-
ing no precise age limits are set but
the main cohort envisaged would be
16-35 year olds.

Where do we stand?

The EU has a long track record of sup-
porting learning mobility through various
programmes and initiatives, and in par-
ticular through the Lifelong Learning Pro-
gramme 2007-2013, which cover a broad
range of areas'. The Structural Funds also
support learning mobility. Mobility and
exchanges of higher education staff and
students between European and extra-
European universities is supported under
the Erasmus Mundus and Tempus pro-
grammes.

In addition, the European Commission has
helped to develop a number of tools to
facilitate mobility, such as the Europass,
the European Credit Transfer and Accu-
mulation System (ECTS, for higher edu-
cation), the Diploma Supplement, the

12 They include the following: higher education (Erasmus,
Erasmus Mundus, Marie Curie) for students, doctoral candi-
dates and staff; higher education and research (Marie Curie,
mobility within Networks of Excellence and Technology Plat-
forms); from higher education to business (placements within
Erasmus and Marie Curie); vocational education and appren-
tices (Leonardo); second level education (Comenius) adult
learning and senior volunteering (Grundtvig); the cultural
sphere (Culture Programme); youth exchanges and volun-
teering (Youth in Action); volunteering (European Voluntary
Service withinthe Youth in Action Programme); the civil so-
ciety (Europe for Citizens Programme) and the preparatory
action “Erasmus for Young Entrepreneurs”.
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European Qualifications Framework for
Lifelong Learning, the European Credit
System for Vocational Education and Train-
ing (ECVET), Youthpass, EURAXESS, the
“students visa Directive”™® and the “sci-
entific visa” package'.

Taken together, the current mobility pro-
grammes, tools and initiatives reach out
to the different strata of Europe’s youth
population. However, mobility still remains
the exception rather than the rule and it
is more accessible by some groups, e.g.
students, than others, e.g. vocational train-
ees and apprentices for whom many prac-
tical obstacles remain. In 2006, around
310 000 young people were able to ben-
efit from mobility within European pro-
grammes, which represents a mere 0.3%
of the age cohort of 16-29 year olds in
the EU. Clearly, much more could be done
in this area.

8 Council Directive 2004/114/EC of 13 December 2004 on the
conditions of admission of third-country nationals for the
purposes of studies, pupil exchange, unremunerated
training or voluntary service.

' Including the Council Directive 2005/71/EC of 12 October
2005 on a specific procedure for admitting third-country
nationals for the purposes of scientific research («Scientific
visa»).

Structure

The Green Paper is structured in three
sections. Section 1 deals with issues re-
garding the preparation of a mobility pe-
riod, i.e. information, motivation, linguis-
tic preparation etc. Section 2 deals with
the actual period spent abroad (includ-
ing housing and mentoring issues) and
examines the follow-up to a mobility peri-
od, such as validation and recognition of
the experience. Section 3 presents pro-
posals for a new partnership on youth
mobility.

(D¢



2.2 Preparing for a period of learning mobility

Careful preparation is the key to successful
learning mobility and has to be at the heart
of any project or programme. When young
people are exploring mobility opportuni-
ties, they need access to information on
options, on funding and guidance regard-
ing their choice and on practical issues.

Information and Guidance

Internet and other electronic forms of in-
formation and communication allow young
people to prepare a stay abroad, learn
the language, acquaint themselves with
the host country and its culture, their fu-
ture host institution, developing direct con-
tacts etc. There is a wealth of information
and guidance available on mobility-relat-
ed issues that can be grouped into three
main areas:

» funding opportunities: the European
Union programmes to support mobili-
ty, many under the umbrella of the Life-
long Learning Programme or through
the Youth in Action Programme, have
already been listed. The Commission’s
initiatives are complemented by nu-
merous initiatives at the national and
regional level, including programmes
run by businesses, foundations etc.

» learning opportunities for young peo-
ple (education and training pro-
grammes): the Commission has set up
various information portals, such as
PLOTEUS, the Portal on Learning Op-
portunities throughout the European
Space'’®, the Youth portal'®, Study in
Europe', Euraxess — Researchers in
motion'®, the Marie Curie website for
all Marie Curie Actions'®, YourEurope?®,

Euroguidance?', EURES?* and Eu-
rodesk?, Erasmus for Young Entrepre-
neurs® and support for training and
mobility for SME’s?.

» practical guidance on housing, funding,
living costs, legal aspects e.g. visa reg-
ulations, work permits, insurance, etc.

These information sources address not
only individuals but also institutions and
associations that organise youth mobility
as part of a training course, study pro-
gramme, volunteer project, etc.

While current information initiatives are
helpful, it is clear that knowledge of exist-
ing tools and programmes is still incom-
plete and an understanding of opportuni-
ties and support for youth mobility as
a whole is missing. Information needs to
be better updated and made more easily
accessible; this has been emphasised time
and again, most recently by the Council
in November 2008. Young people are
often unaware of the opportunities which
exist. This is true for higher education stu-
dents and researchers, but even more so
for young people in schools, vocational
education and training, voluntary activi-
ties, apprentices, etc.

1

=3

http://ec.europa.eu/ploteus/home.jsp?language=en
http://europa.eu/youth/index.cfm?|_id=en
http://www.study-in-europe.org/
http://ec.europa.eu/euraxess
http://ec.europa.eu/mariecurieactions/
http://ec.europa.eu/youreurope/index_en.html
http://www.euroguidance.net/
http://ec.europa.eu/eures

http://www.eurodesk.org
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-
skills_training/skills_training_main_en.htm
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Good practice:

Study in Germany

The website study-in-germany.de provides a one
stop shop in eight languages that informs on study
possibilities and scholarships in Germany and pro-
vides relevant information on general living con-
ditions such as housing, food and sports.

www. study-in-germany.de

Euronaver

Euronaver.net is a European network to enhance
transnational mobility in vocational education and
training (VET). It offers access to a European plat-
form of expertise and the exchange of good prac-
tice in mobility. It focuses on the specific needs of
apprenticeship and Initial Vocational Education and
Training within skilled crafts and small and medi-
um sized enterprises. It is mainly directed towards
business organisations, VET providers, intermedi-
aries and enterprises.

www.euronaver.net

How can the availability of information and
guidance related to mobility be improved?

Please provide examples of good practice,
including appropriate tools and ways to
make such information available.

Promotion and motivation

There is consensus among many decision
makers that learning mobility is good for
young people. However, the benefits of learn-
ing mobility may not be sufficiently under-
stood among young people themselves.

A number of factors may contribute to
keeping many young people from even
considering a stay abroad: time pressure
to finish their studies or training, jobs, lack
of funding, lack of language skills and
intercultural knowledge, as well as a gen-
eral reluctance to leave “home”. Young
people will be more open to mobility if
the benefits of learning mobility are bet-
ter explained to them. Teachers, trainers,
youth workers and managers in particu-
lar have a key role to play in encouraging
and promoting mobility and in setting
positive examples by recognising the
added value of learning mobility in their
activities. Another issue is how to increase
the motivation of those who host partici-
pants in mobility programmes, including
young entrepreneurs and apprentices.

Young people need also to be confident
of a positive outcome of their period of
mobility. A crucial issue is the recognition
they can expect for their stay abroad. Will
credits be formally recognised, through
ECTS, ECVET or similar credit systems?
Will the newly acquired skills be adequate-
ly recorded, e.g. in the Diploma Supple-
ment, the Europass or the Youthpass?
Evaluations show that, despite longstand-
ing arrangements, too often students who
have undertaken learning mobility peri-
ods have difficulty in getting the recogni-
tion they had expected. This is damag-
ing for those directly concerned and will
clearly dampen enthusiasm for learning
mobility more broadly. The issues sur-
rounding recognition are discussed in
section — Recognition and Validation —
page 51.



European networks of regions, companies,
institutions, European professional and
students’ associations and other relevant
networks could be invited to become ac-
tive in promoting youth mobility and to
reinforce the role of local and regional
authorities in promoting and supporting
mobility. Young people should be informed
about the benefits they could draw from
a mobility experience, in terms of personal
development, employability, intercultural
competences and language skills. Moti-
vation efforts need to be tailored to very
different benefits and challenges related
to the various groups, from school pupils
to young entrepreneurs.

What can be done to better promote and
motivate young people to be mobile? How
should this be done to ensure maximum
effect? Please provide concrete examples
of good practice in this area.

What do you see as the main barriers to the
motivation of young people to become mo-
bile?

Languages and culture

Some of the key competences to be ac-
quired through learning mobility are for-
eign languages and intercultural skills. Liv-
ing, studying and working in a foreign coun-
try provides an opportunity for total
immersion in another language and cul-
ture. Foreign language skills and intercul-
tural competences widen an individual’s
professional options, upgrade the skills of
the European workforce and are essential
elements of genuine European identity.

A key instrument is the Barcelona objec-
tive, established by the European Council
in 2002 that at least two foreign languag-
es should be taught from a very early age.
The progress towards this objective, as well
as the connections between language skills
and learning mobility, has been examined
in the strategic Communication on multi-
lingualism from 20082,

The wider learning of languages has fa-
cilitated mobility that would otherwise be
impossible; however, this progress is un-
even and for some groups of young peo-
ple language is still a major barrier, e.g.
in vocational education and training. More-
over, Europe’s linguistic diversity is a key
part of its richness and it is important to
ensure that countries with less spoken
languages are also promoted as mobility
destinations.

Good practice:

Glossomuseums

Glossomuseums contributes to the promotion of
language learning and linguistic diversity in Eu-
rope. It is an interactive partnership of 12 organi-
zations from Greece, Germany, Denmark, Spain,
France, Iltaly and Portugal. The project’s main ob-
jectives are to familiarize schoolchildren with the
cultural characteristics of some of the official EU
languages — especially the less-widely used and
taught ones —while motivating them to learn a sec-
ond language. The program also encourages life-
long language learning and the discovery of the
collective European cultural heritage.
WWW.ecose.org

% Multilingualism — An asset for Europe and a shared com-
mitment — COM(2008) 566.
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How can the linguistic and cultural obsta-
cles to mobility be best addressed?

Please provide examples of good practice.

Legal issues

One important aspect during the prepa-
ratory phase concerns the legal status of
mobile young people in their host coun-
try. The enlargement of the EU has great-
ly increased the geographical scope for
youth mobility. However, many obstacles
remain in the areas of administration and
legislation. While the legal status of some-
one studying or undertaking a work place-
ment abroad should normally be fairly
clear, this is not always the case for young
people who are mobile but who do not
fall neatly into either of the above-men-
tioned categories (e.g. young profession-
als, such as artists, designers, entrepre-
neurs, who engage in learning mobility).

Legal regulations in some countries can
inhibit mobility, especially at secondary
school level and also in the area of voca-
tional education and training. It could be
helpful to set up a secure framework for
the mobility of minors. A European Train-
ee Statute could help to overcome the
specific difficulties linked to work place-
ments abroad that arise from the very dif-
ferent regulations applying to this kind of
activity, e.g. regarding such aspects as
salaries or employment contracts. Within
the university sector a specific problem
persists for doctoral students/young re-
searchers whose status may vary between
student/scholarship holder and employ-

ee. Lack of clarity about their status has
implications for their social security claims
and can discourage them from becom-
ing mobile?.

What are the main legal obstacles to mobil-
ity that you have encountered?

Please give concrete examples.

Can you provide examples of good practice
in overcoming legal obstacles to mobility?

Portability of Grants and Loans

A stay abroad also requires financial prep-
aration. Apart from scholarships, social
benefits and loans from the home coun-
try can be an important source. However,
these and other direct and indirect subsi-
dies are often not portable, in certain
cases in contravention of Community law,
thereby discouraging young people from
going abroad. For example, in the area
of higher education, very few countries
allow for full portability of grants and loans,
and four Member States do not authorise
any portability at all?,

The European Court of Justice, in its 1990
ruling stated that the children of migrant
workers, if they decide to study in a Mem-
ber State different from their host coun-
try, are entitled to the same benefits they

27 See also Commission Communication “Better Careers and
more Mobility: a European Partnership for Researchers” —
COM(2008) 317.

% See Eurydice Report Higher Education 2009: Developments
in the Bologna Process.



would enjoy in their host country®. In
a 2007 decision® the Court has extend-
ed this case-law beyond the families of
migrant workers by stating that, if a Mem-
ber State offers its nationals support for
education and training purposes and if
they want to undertake this education or
training in another Member State, the home
Member State cannot require that the pro-
gramme followed abroad be the continu-
ation of that taken in the state of origin.
The Commission will continue to take ac-
tion against Member States which con-
travene Community law in this area.

Info:

Joined cases C-11/06 Rhiannon Morgan

v Bezirksregierung Kéln and C-12/06

Iris Bucher v Landrat des Kreises Diiren,
judgement of 23 October 2007

The European Court of Justice stated that although
the Member States are competent to determine the
content of teaching and the organisation of their
respective education systems, that competence
must be exercised in compliance with Community
law and, in particular, in compliance with freedom
of movement for citizens of the Union, as conferred
byarticle 18 EC. Inthat light, where a Member State
provides for a system of education or training grants
whichenables students to receive such grants if they
pursue studies in another Member State, it must
ensure that the detailed rules for the award of those
grants do not create an unjustified restriction on
freedom of movement.

% (Case C-308/89, di Leo, European Court Reports 1990,
p. |-4185.

% Joined Cases C-11/06 Morgan and C-12/06 Bucher, Euro-
pean Court Reports 2007, p. 1-9161.

While Member States are generally aware
of the acquis in this area and violations
tend to be the exception rather than the
rule, the Commission believes it would be
helpful to publish guidance for public au-
thorities and stakeholders in the Member
States, drawing out the key implications of
the case law established by the Court thus
far. This guidance could cover issues such
as access to educational institutions, rec-
ognition of diplomas, the portability of grants
and other rights of students in the host
country or in the country of origin.

What kind of obstacles have you encoun-
tered regarding the portability of grants and
loans and access to benefits? Please give
concrete examples?

Mobility to and from the
European Union

Promoting the mobility of young Europe-
ans as well as attracting young people to
Europe from third countries is an impor-
tant element of future European compet-
itiveness. Visa issues have been a signif-
icant obstacle to the smooth mobility of
Erasmus Mundus students to the EU in
the first phase of the programme®'. Un-
der Directive 2004/114/EC (the “students
Directive”)®?, EU Member States shall fa-

31 Interim evaluation of Erasmus Mundus by CSES, June 2007
http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/doc/
evalreport_en.pdf

% Council Directive 2004/114/EC of 13 December 2004 on the
conditions of admission of third-country nationals for the
purposes of studies, pupil exchange, unremunerated train-
ing or voluntary service.
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cilitate the admission procedure for stu-
dents, including by issuing the necessary
visa in a timely manner. Provision is also
made to allow third-country national stu-
dents to study in various EU Member
States. The Directive has been transposed
into national law by almost all EU coun-
tries and third-country students may in-
voke its provisions when they experience
serious delays in the delivery of their vi-
sas or residence permits.

Specific obstacles — mostly visa problems
— also exist for other groups with regard
to extra-EU mobility, for example partici-
pants in EU volunteer programmes, pupil
exchanges or unremunerated training. EU
Member States could therefore make use
of the option to apply the students Direc-
tive 2004/114 to these groups as well.
The Commission will evaluate and report
on the application of this Directive in
Member States in the course of 2010.

Council Directive 2005/71/EC* foresees
a specific residence permit for foreign
researchers, independent of their contrac-
tual status (employee, self-employed, grant
holder). A simple contract (“hosting agree-
ment”) with an accredited public or pri-
vate European research organisation spec-
ifying the researcher’s scientific skills, fi-
nancial means and health insurance is
the basis for a rapid delivery of the resi-
dence permit. This scheme has numer-
ous advantages, such as the waiver of

% Council Directive 2005/71/EC of 12 October 2005 on a spe-
cific procedure for admitting third-country nationals for the
purposes of scientific research (0J L 289, 3.11.2005, p. 15).

work permits, an easier family reunion,
faster admission procedures, and smooth-
er intra-UE mobility®4.

Good practice:

Fast visa track for AIESEC trainees

in Denmark

The Denmark chapter of the international students
association AIESEC agreed with the Danish Min-
istry of External Affairs on a fast track procedure
regarding the visa requlations for AIESEC members
from non-EU countries coming to Denmark for
a training period. As a result the processing time
ofvisaapplications for AIESEC members is reduced
from 2-3 months to 3-4 weeks.
htto.//www.aiesec.org

i

What more should be done to promote mo-
bility to and from the European Union? How
should this be done?

Please provide examples of good practice.

Preparation of the mobility period
and quality assurance issues

It is clear that mobility will work best for
young people and they will be more eas-
ily persuaded of its value, where there is
good preparation and overall management
of the experience. Organisers of learning
mobility need to set up appropriate mech-
anisms for selecting participants. Selec-

% http://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cfm?11=17&I12=0&I3
=1&CFID=88944& CFTOKEN=69293189



tion should be fair and transparent. Send-
ing and receiving institutions need to co-
operate in matching participants and re-
ceiving institutions. Preparing participants
properly, including in terms of linguistic
skills and cultural knowledge, should be
part of this phase. A mobility period abroad
should fit in as much as possible with the
personal learning pathways, skills and
motivation of the individual participant, and
should develop or supplement them. The
European Quality Charter for Mobility can
provide guidance on this point as it pro-
vides a list of general principles to be
taken into account (see Info box below).
Other charters have been developed for
particular sectors e.g. vocational training
(Leonardo da Vinci Mobility Quality Com-
mitment), research (European Charter for
Researchers and Code of Conduct®) high-
er education (Erasmus Student Charter®®),
voluntary work (European Voluntary Ser-
vice Charter®) and enterprise (Erasmus
for Young Entrepreneurs Commitment®®).
Generally speaking, there should be a clear
commitment to quality from both the send-
ing and the host institution/organisation.

It is also advisable to draw up a learning
or training agreement, taking account of
the level of knowledge and skills and the
linguistic preparation of the participant,

% http://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cfm?11=0&I12=3

% http://ec.europa.eu/education/archive/million/
charter_en.html

3 http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc716_en.pdf

% See annex of the Erasmus for Young Entrepreneurs Users’
Guide at
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/upload/H840-
290%20Erasmus%20Guide.pdf

and to have it agreed by the sending and
hosting organisations and the participant.
The agreement should outline the objec-
tives and expected learning outcomes,
as well as how these can be achieved

and implemented and recognised.

Info:

European Quality Charter for Mobility

The 2006 Recommendation of the European Par-
liamentand Council on transnational mobility with-
in the Community for education and training pur-
poses provides a concise description of the issues
surrounding this type of mobility. The European
Quality Charter for Mobility, which is part of the
recommendation, offers a “check list” of the most
important issues to be taken into account in organ-
ising learning mobility and can be adapted to dif-
ferent settings, from schools to apprenticeships etc.
In particular it describes the need for a “learning
plan”, to be agreed to by all parties (sending insti-
tution, host institution, mobile person).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/
2006/1_394/1_39420061230en00050009.pdf

Good practice:

Ap ‘ngo

Ap ‘n go is a platform where Students and appren-
tices can request a placement abroad, and where
companies interested in hosting young people on
placements can describe their requirements. The
website facilitates a matching between the two. In
addition the website provides practical advice and
information for students/apprentices and compa-
nies, online tools in various languages and allows
to share experiences and good practices from ap-
prentices and companies.

www.ap-and-go.eu
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What measures can be taken to ensure that
the mobility period is of high quality?

Please provide examples of good practice.

Reaching out to Disadvantaged
Groups

There is a need to reach out to groups
who tend to be excluded from mobility
opportunities. The arguments in favour of
learning mobility — coping with globalisa-
tion, increasing competitiveness and
strengthening social cohesion — apply
even more so to disadvantaged groups
as these are the most vulnerable. Any
measures to increase mobility ought to
aim in particular at including those already
struggling with specific difficulties, e.g.
economically or socially disadvantaged
groups, people with special needs, and
underprivileged migrant populations. The
Lifelong Learning, Youth in Action and
Erasmus Mundus Programmes provide
specific support to people with special
needs. This practice could be widened
to other programmes and mobility actions
as the beneficial aspect of developing
one’s personality through learning mobil-
ity is particularly important for these
groups.

Good practice:

Spread the sign

Sign language is an absolutely necessary tool for
communication between deaf or hard of hearing
people. However, against the common belief, sign
language is nota universal language and it has been
difficult for deaf students to go abroad and study.
“Spread the sign”, a web-based sign language dic-
tionary, for the first time gives a visual support to
persons concerned on how to express specific
terms in other sign languages. It has been devel-
oped to support persons in vocational training go-
ing abroad for placement. Sign languages from 11
countries are presently available.
www.spreadthesign.com

Which are the most important difficulties
encountered by disadvantaged groups with
regard to learning mobility ?

Please provide examples of good practice
of how such difficulties can be overcome.



2.3 The stay abroad and follow-up

Sending more young people abroad is only
one side of the coin. There also ought to
be arrangements in place to receive them
properly. The lack of affordable housing,
especially in big cities, and of reception
facilities (counselling offices, canteens,
health services, etc.) continues to be a prob-
lem, and may increase if the envisaged
boost to mobility figures were to come about.

Mentoring and Integration

The host organisation (educational estab-
lishment, youth organisation, company,
etc.) should provide schemes such as
mentoring to advise participants and help
with their effective integration into the host
environment, and act as a contact point
for obtaining ongoing assistance.

Can you give some concrete examples of
good practice in this area?

Recognition and Validation

It is vital to record, recognise and validate
periods of learning mobility in an appro-
priate way. The Bologna Process (for higher
education), the Copenhagen Process (for
vocational education and training) and the
European Research Area have helped to
improve the transparency and facilitate the
recognition of qualifications and credits for
educational purposes, which remain
a national competence. European instru-
ments now available include:
» the European Credit Transfer and Ac-
cumulation System ECTS (for higher
education)

» the European Credit System for Voca-
tional Education and Training (ECVET,
adopted in 2009)

»  the European Qualifications Framework
(EQF)

» asingle Community framework for the
transparency of qualifications and com-
petences, Europass (Decision 2241/
2004/EC). It includes the Europass Mo-
bility, a record of mobility experienc-
es, the Diploma Supplement for high-
er education (developed jointly by
UNESCO-CEPES, the Council of Eu-
rope and the European Commission),
as well as the Certificate Supplement
for vocational training

> the Youthpass certificate for youth ex-
changes and volunteering

»  The European Quality Charter for Mo-
bility.

For higher education there is also the
Convention on the Recognition of Qualifi-
cations concerning Higher Education in
the European Region (Lisbon Recognition
Convention) which was developed by the
Council of Europe and UNESCO in 1997.
The responsibility for the proper imple-
mentation of most of these instruments
lies with national authorities. Progress in
recognition could be sped up if the exist-
ing instruments were used to reach rec-
ognition agreements at regional and sec-
toral levels. The ongoing orientation of
teaching and training towards learning
outcomes® and the emergence of quali-
fications frameworks will make it easier

%L earning outcome: a statement of what a learner knows, un-
derstands and is able to do on completion of a learning pro-
Cess.
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for schools, universities, businesses, youth
organisations etc. to formulate agreements
for the recognition of mobility periods.
Policies to secure recognition are most
developed in higher education, but even
here problems persist.

However, proper follow-up to mobility can
go beyond formal recognition. Not only
should the acquired formal knowledge be
properly recorded, e.g. in the Europass
Mobility, the Youth Pass or the Diploma
Supplement, but in the spirit of Lifelong
Learning, also non-formal and informal
learning should be validated.

40 At European level, the following definitions are used: For-
mal learning is typically provided by education or training
institutions, with structured learning objectives, learning time
and learning support. Itis intentional on the part of the learner
and leads to certification. Non-formal learning is not provided
by an education or training institution and typically does not
lead to certification. However, it is intentional on the part of
the learner and has structured objectives, times and support.
Informal learning results from daily activities related to work,
family life or leisure. Itis not structured and usually does not
lead to certification. In most cases, it is unintentional on the
part of the learner.

Info:

European Credit Transfer and Accumulation
System ECTS

ECTS isatool that enables students to collect cred-
its for learning achieved through higher education.
ECTS isalearner-centred system whichaimstoin-
crease transparency of learning outcomes and
learning processes. It aims to facilitate planning,
delivery, evaluation, recognition and validation of
qualifications and units of learning as well as stu-
dent mobility. ECTS is widely used in formal high-
er education and can be applied to other lifelong
learning activities. Originally developed within the
Erasmus Programme, it has become one of the cen-
tral tools of the European Higher Education Area
(Bologna Process).
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/doc48_en.htm

In your experience, is the validation and rec-
ognition of both formal and non-formal learn-
ing still a significant obstacle to mobility?

Please give concrete examples and your
views on what can be done to improve the
situation.



2.4 A new partnership for mobility

Mobilising actors and resources

Extending opportunities for youth mobility
significantly beyond existing programmes
cannot be done by any one player. Over-
coming the continuing obstacles to mobil-
ity requires a concerted approach by all
sectors, from language teaching to volun-
teer services. A new partnership is need-
ed, with public authorities teaming up with
partners from the worlds of civil society
and business. Professional associations,
NGOs and youth organisations could be
encouraged to become active in promot-
ing youth mobility. Mobility can be main-
streamed into all relevant policy areas, from
education, training and culture to research,
enterprise and innovation*'. Civil society
organisations could be encouraged to twin,
following the example of town twinning, and
to set up dialogue frameworks. This could
be stimulated through existing European
programmes. European regions have the
potential to assume an important role in
this new partnership for mobility. Many are
already key players in supporting mobility,
providing inter alia funding, reception fa-
cilities, and counselling on legal problems.

1 In the area of research a partnership is being implemented,
based onthe Council Conclusions on better careers and more
mobility: a European partnership for researchers of 26 Sep-
tember 2008,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/
st13671.en08.pdf

Comenius Regio Partnerships: new opportunities for regional
cooperation in school education, 3.11.2008,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference
=IP/08/1621&format=HTML&aged=0&language
=EN&guilanguage=fr

4

S

Good practice:

Interregional Cooperation

The regions of Tuscany, Catalonia, and Véstra Gota-
land have signed bilateral agreements to promote
mobility among themselves in the different sectors,
i.e.inschools, inapprenticeships, at post-seconda-
1y level, for young graduates or for entrepreneurs.
These regions have defined a Quality Charter for in-
terregional mobility, to provide greater transparency
fo quality issues in the planning of mobility flows.
http://www.mob-reg.eu

Schools and universities can jointly devel-
op actions which help prepare pupils to
be mobile when they become students,
e.g. summer universities for upper second-
ary school pupils in specific subject fields.
Building on the Comenius-Regio initiative*
and the mobility components within the
Youth in Action programme, interaction with
other actors from the non formal educa-
tion sector could be increased.

Info: Comenius Regio Partnerships

These partnerships offer funding to support region-
al cooperation in school education and the exchange
of experiences and good practice between regions
and municipalities in Europe. Together with schools
and other relevant partners from their region or mu-
nicipality, regional authorities with a role in school
educationare invited to set up partnerships with other
regions and to collaborate on any topic of common
interest. To support mobility between the two part-
ner regions and to develop sustainable mobility
schemes for pupils can be one of the activities with-
in Comenius Regio Partnerships. The first Comenius
Regio Partnerships will start in autumn 2009.
http://ec.europa.eu/education/comenius/
doc1002_gen.htm
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One important aspect of youth mobility is
funding. Whilst the availability of finance
is not the only — and often not the most
significant — barrier to expanding mobility,
it is clear that in order to offer mobility
opportunities to all groups of young peo-
ple the funding base has to be broadened
considerably, beyond the existing and
potential scope of the European mobility
programmes. Some regions are already
using the European Social Fund to sup-
port mobility, most notably in the vocation-
al sector. Under the Marie Curie Actions,
a new funding mechanism (COFUND) has
been developed to support existing or
newly created regional, national or inter-
national programmes to boost transnation-
al mobility for training and career devel-
opment. The Structural Funds may offer
other possibilities to support mobility in
the future. The European Investment Bank
currently supports a number of initiatives
at national and regional level for the pro-
vision of student lending in the higher
education area. Potential exists to use the
Bank’s resources to expand the funding
available for mobility. All these different
sources of funding help the EU to play
a key role in stimulating learning mobili-
ty. However, to meet the ambition of ex-
panding this opportunity to a much wider
group, European funding may need to be
restructured and the existing instruments
reoriented to give these activities more
visibility and effectiveness. Nevertheless,
European funding will not be sufficient and
a much broader financial base will have
to be found. European, national and re-
gional authorities need to cooperate with
education institutions, civil society bod-
ies and local authorities engaged in mo-

bility to combine their capacities to fund
mobility.

How can all actors and resources at nation-
al, regional and local levels be better mobi-
lised in the interest of youth mobility?

Can you provide examples of successful
territorial partnerships?

Can you provide good examples and in-
novative ideas on the funding of youth mo-
bility ?

More active involvement
from the business world

There is a potential for further strength-
ening the motivation and engagement of
business in youth mobility. Internships,
research programmes and collaborative
projects, which allow young people to work
with or within a company, alone or in in-
terdisciplinary groups, should be encour-
aged in all disciplines and sectors. Busi-
nesses need to be convinced of the val-
ue of learning mobility so that they will
undertake the extra effort needed to offer
more placements to young people. Busi-
nesses can also contribute to the fund-
ing of youth mobility, in cooperation with
European, national and regional authori-
ties*3. The mobility of young entrepreneurs
contributes to enhancing the internation-
alisation and competitiveness of Europe-
an enterprises. The European Institute for

% See also Commission Communication “A new partnership
for the modernisation of universities: the EU Forum for Uni-
versity Business Dialogue” — COM(2009) 158.



Innovation and Technology (EIT) will, once
fully operational, provide examples of in-
creased mobility of students, academics
and researchers in its various fields of
activities*.

Info:

Marie Curie Actions

Marie Curie Actions offer a wide range of opportu-
nities for geographical and intersectorial mobility
of researchers. For example, Initial Training Net-
works (ITN) offer early-stage researchers the op-
portunity to improve their research skills, join es-
tablished research teams organised in internation-
alnetworks and enhance their career prospects. The
networks recruitand employ researchers, and pro-
vide specialised training modules and exposure to
the private sector. Another example are the Marie
Curie Industry-Academia Partnerships and Path-
ways (IAPP) which can include universities and
companies of all shapes and sizes focussing on
joint research projects. IAPP aims to boost skills
exchange between the commercial and noncom-
mercial sectors through the secondments of staif.
http://ec.europa.eu/mariecurieactions/

Good practice:

Go for Europe

This joint initiative of chambers of commerce and
craft as well as the metal and electrical industries
of Baden-Wiirttemberg/Germany aims to support
internships of apprentices abroad and to interna-
tionalise the training of apprentices to prepare them
better for the European labour market.
http.//www.goforeurope.de/home.htmi

# http://eit.europa.eu/

How can businesses be motivated to be-
come more strongly involved in youth mo-
bility?

Please provide examples of good practice.

Virtual Networking and eTwinning

Virtual mobility, i.e. the use of the internet
and other electronic forms of information
and communication, is often a catalyst
for embarking on a period of physical
mobility. Although not a substitute for phys-
ical mobility, it does enable young peo-
ple to prepare a stay abroad and can
create conditions for future physical mo-
bility by facilitating friendships, contacts
and social networking etc. It also provides
a means to keep in contact with the host
country once the mobility period is over.
It can also provide an international dimen-
sion to those learners who, for different
reasons, are not able or willing to go
abroad. In that context, ICT can be used
for “electronic twinning” and for virtual
platforms, for teachers, other “multipliers”,
interested individuals, interactive commu-
nities, open source initiatives etc. Virtual
mobility may also be an appropriate and
practical form of mobility for young pu-
pils, where travelling abroad may not be
an option. Electronic twinning can enhance
the quality of mobility initiatives (e.g.
through better preparation) and make them
more sustainable.
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Info:

Comenius eTwinning

Within the Comenius programme, eTwinning is
being developed to mainstream the use of Informa-
tion and Communication technologies to promote
collaborative learning, the European dimension, the
sharing of resources and practice and the pedagog-
ical use of ICT in schools Europe-wide. In eTwin-
ning, primary and secondary schools establish an
Internet twinning link with a partner school else-
where in Europe. The main output of eTwinning are
the joint pedagogical projects developed by the
participating schools using the tools and the Inter-
net spaces made available for them through the
European eTwinning portal. The most original fea-
ture of eTwinning is that, rather than financing in-
dividual projects, it offers support, services, ideas,
tools and recognition for facilitating school collab-
oration. More than 50,000 schools are involved in
eTwinning throughout Europe.
http://www.etwinning.net/en/pub/index.htm

Good practice:

Virtual Campus for Digital Students

This European network of providers of open and
distance learning is building a virtual campus for
“Oigital students” aimed at providing open educa-
tional sources and tools and to ensure the compat-
ibility of the different eLearning environments used
in the partner universities.

www.vicadis.net

How can we best make use of ICTs to pro-
vide valuable virtual mobility opportunities
to enrich the physical mobility?

Can the eTwinning approach be used in oth-
er learning sectors e.g. voluntary service,
vocational sector?

Engaging the “multipliers”

As briefly mentioned in section — Promo-
tion and motivation — page 44, an enthu-
siastic teacher, trainer or youth worker who
has been mobile him or herself, can be
an important motivator for young people
to undertake a mobility period abroad.
Such individuals have the credibility to
explain the benefits of and act as an am-
bassador for youth mobility.

However, being mobile themselves and
helping young people to go abroad re-
quires, in most cases, a considerable
personal investment on the part of the
teachers, trainers and youth workers.
Mobility periods of teachers and trainers
in school, university and vocational edu-
cation should be encouraged and recog-
nised as an integral part of their career
development, as well as mobility of youth
workers in youth organisations.

Likewise, the time and effort of teachers,
trainers and youth workers to invest in
helping young people to prepare their stay
abroad needs to be recognised accord-
ingly in their task descriptions and work
plan. All too often mobility opportunities
are the result of the personal commitment
of a teacher, trainer or youth worker who
invests his or her free time and private
resources to create these opportunities.
This group needs incentives and recog-
nition for the valuable work they do.

This could include the development of
mobility opportunities for educators and
trainers in all target areas, e.g. reciprocal



teacher exchange schemes. Particular
attention could be given to the training of
trainers in areas of strategic importance
and skills shortages identified by the “New
Skills for New Jobs Initiative™.

Language teachers are a particularly im-
portant group of multipliers. However, while
it would seem elementary that language
teachers should have spent some time in
the country whose language they teach,
this is by no means the rule everywhere
in Europe. Equally, language teachers
ought to have the opportunity to teach
their mother tongue abroad.

Another pool of people that could be made
use of in this context are those who have
themselves been mobile, i.e. higher edu-
cation alumni and various networks of
pupils, students and former volunteers.

“ New Skills for New Jobs: Anticipating and matching labour
market and skills needs — SEC(2008) 3058,
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/
com868_en.pdf

Good practice:

Marie Curie Fellows Association

The MCFA is the association of young Scientists who
were awarded a mobility research training grant by
the European Community. It provides information and
adiscussion forum to young European researchers.
http.//mcfa.eu

Erasmus Student Network

The Erasmus Student Network (ESN) is a non-for-
profit international student organisation. Its mis-
sion is to foster student mobility in Higher Edu-
cation under the principle of “Students Helping
Students”. The network provides services and in-
formation to 150.000 students.

WWW.esn.org

Erasmus Mundus Alumni Association

The mission of the Erasmus Mundus Students and
Alumni Association (EMA) is to provide a forum for
networking, communication and collaboration and
to promote Erasmus Mundus as a European pro-
gramme of excellence in international education.
The EM Alumni have proven to be the most effec-
tive ambassadors to promote EM programme in
their countries of origin due to their first-hand
knowledge of students’ needs, problems and lan-
guage.

www.em-a.eu

Should mobility opportunities for “multipli-
ers” (teachers, trainers, youth workers, etc.)
be given additional support and prominence
in European programmes?

What do you see as the main obstacles to
a stronger engagement of teachers and
trainers in promoting mobility?
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Mobility Targets

Ministers in the Education Council of No-
vember 2008 indicated their broad sup-
port for a new mobilisation to increase
mobility; efforts should now focus on turn-
ing this broad support into precise ob-
jectives. Concrete targets to be achieved
in a specific area can be a powerful tool
to encourage Member States, regional
authorities, institutions and organisations
to focus their strategy. Targets currently
exist within the education and training area
as part of the Lisbon Strategy, but so far
they do not include mobility. The existing
targets have proved to be a useful tool
within the Open Method of Coordination,
particularly to motivate stakeholders to
reach new goals. Specific mobility targets
are presently being discussed in the con-
text of the renewed Education and Train-
ing Strategy. A significant breakthrough was
achieved in April 2009 when a mobility
target in higher education was adopted in
the context of the Bologna Process. This
stipulates that by 2020, at least 20% of
those graduating in the European Higher
Education Area should have a study or
a training period abroad (see footnote 10).
On the foot of this, in May 2009, the Euro-
pean Council invited the Commission to
study the possibility of extending such
a benchmark to include vocational edu-
cation and training and teacher mobility“®.

% Council Conclusions in a strategic framework for European
cooperation in education and training,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st09/
st09845.en09.pdf

In addition to European and national
benchmarks, it might also be useful for
regions, universities, schools, business-
es and associations to set strategic bench-
marks of their own, in line with their own
education and skills strategies. This de-
velops a sense of ownership and motiva-
tion to reach the benchmarks.

Good practice:

National and organisational mobility
targets in higher education

A newly developed “Strategy for the Internationali-
sation of Higher Education Institutions in Finland
2009-2015" sets mobility goals for 2015 thus the
outgoing student and trainee mobility in universi-
ties is to reach 6% (2007: 3.8%) and in polytech-
nics 8% (2007: 6.1%). The Austrian Government
has set the objective that 50% of graduates should
have a mobility experience relevant to their studies
by 2020. Targets exist not only at governmental
level, the German Academic Exchange Service
DAAD also calls for at least 50% of graduates to
have a mobility experience “in the medium term”.

Do you consider targets a useful tool in de-
fining a mobility strategy and if so, at what
level (European, national, institutional, sec-
toral, etc.)?

Please provide examples of good practice.



2.5 Conclusions

This Green Paper is being put forward
with a view to raising a wide number of
issues linked to the learning mobility of
young Europeans in all disciplines and
contexts.

The European Commission is now calling
upon all stakeholders, from governments
to individuals, to support its efforts to make
youth mobility the rule rather than the
exception. While recognising that this is
a challenging objective in the current
economic context, learning mobility is
a key element in the overall strategy to
equip Europe with the skills needed for
the future.

This Green Paper highlights a number of
areas where further efforts are required.
Many of these efforts imply action at na-
tional, regional and institutional level, as
well as the active involvement of civil so-
ciety, business and other stakeholders.

Suggestions of possible courses of ac-
tion which could be explored at different
levels are put forward. These are intend-
ed to stimulate feedback and are not
meant to be exhaustive. All interested
parties are welcome to contribute to this
debate and put forward their options for
the future. The Commission will carefully
evaluate the feedback to the consultation
and prepare a proposal for the practical

follow-up.
V4
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2.6 How to take part in the consultation?

Responses to this Green Paper will be
collected at two levels.

First, the Commission invites stakehold-
ers to provide responses to the open
questions raised in the text, as well as
further reflections and examples of good
practice.

All data concerning individuals will remain
anonymous. If you are responding on
behalf of an organisation, please indicate
the name and nature of the entity you
represent. Professional organisations are
invited to register in the Commission’s
Register for Interest Representatives. (http:/
/ec.europa.eu/transparency/regrin).

You can send your contributions via
e-mail to:
EAC-GREEN-PAPER-MOBILITY @ec.
europa.eu
or via mail to:
EAC GREEN PAPER MOBILITY
DG EAC/B3
MADO 11/14
European Commission
B-1049 Brussels

Second, there is an on-line multiple-choice

questionnaire, tailored to the wider pub-

lic, at:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/
consult/index_en.html

The public consultation period for con-

sultations at both levels ends on 15 De-
cember 20009.

U

_\
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3.1 Forum Ekspertow Wysokiego Szczebla

ds. Mobilnosci

W odpowiedzi na wnioski wyciaggniete z in-
strumentéw polityki mobilnosci stosowa-
nych w roku 2007 oraz na zyczenie fran-
cuskiej administracji dotyczgce przygo-
towania gruntu pod zwrdcenie uwagi
politycznej na kwestie mobilnosci w cza-
sie francuskiej prezydencji Komisarz Jan
Figel' podjat w grudniu 2007 r. decyzje
0 utworzeniu Forum ekspertow wysokie-
go szczebla ds. mobilnosci. Komisarz
nadat Forum nastepujgcy mandat:
podejmowanie refleksji i formutowanie
zaleceri z myslg o promowaniu rozwoju
mobilnosci studentow i mtodziezy mie-
dzy paristwami cztonkowskimi. Celem
Forum jest, czerpigc z dotychczasowe-
go powodzenia programu Erasmus,
zbadanie mozliwosci dalszego rozwo-
jumobilnosci w UE nie tylko w sektorze
uniwersyteckim, ale takze wsrod szer-

Cztonkowie Forum

szego grona mtodych odbiorcow, przy-
ktadowo wsrod mtodych przedsiebior-
cow i artystow oraz w sektorach takich,
jak szkolenie zawodowe, nauczanie
0SOb dorostych oraz dziatalnosc wolon-
tariacka. W celu wsparcia realizacji
ogolnych celow UE Forum powinno
zbadac istniejgce przeszkody w mobil-
noscioraz potencijat przysztych dziatari
na szczeblu UE i na poziomie paristw
cztonkowskich.

Komisarz Figel’ zaapelowat do Forum o jak
najszybsze rozpoczecie prac, w okresie
od stycznia do czerwca 2008 r., celem
uzyskania sprawozdania Forum przed roz-
poczeciem francuskiej prezydenciji.

Cztonkami Forum ekspertow wysokiego
szczebla ds. mobilnosci sa:

Maria Jodo Rodrigues (PT), Przewodniczgca Forum
Specjalny doradca premiera Portugalii ds. prezydenciji UE; od samego poczatku zaangazowana
w kwestie strategii lizboriskiej; cztonek wielu innych grup doradczych przy Komisji Europejskie].

Byta portugalska Minister ds. Zatrudnienia

Jean-Francois Michel (FR)

Sekretarz generalny Europejskiego Biura Muzyki, aktywny dziatacz na rzecz promocji mobilnosci

wsSrod muzykow.

Allan Larsson (SW)

Byty szwedzki Minister Finanséw, péZniej dyrektor generalny Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnie-
nia. Obecnie przewodniczacy Rady Uniwersytetu w Lund.

Peter Clever (DE)

Prezes rady nadzorczej Konfederacji Stowarzyszeri Pracodawcow Niemieckich, BDA; aktywny
dziatacz na polu szkolenia zawodowego na szczeblu UE.




John Reilly (UK)

Byty dyrektor Administracji Akademickiej na Uniwersytecie w Kent, byty dyrektor Rady Socra-
tes-Erasmus w Zjednoczonym Krélestwie, odpowiedzialny za biuro informacji Tempus w Zjed-
noczonym Krélestwie, aktywny na polu promocji systemu ECTS i mobilno$ci wsrdd studentéw.
Bierze udziat w realizacji projektu ,Harmonizacja struktur ksztatcenia w Europie” (, Tuning Edu-
cational Structures in Europe”); jest takze cztonkiem grupy zainteresowanych stron przygotowu-
jacych program Erasmus do biezacego programu ,Uczenie sig przez cate zycie”.

Annick Weiner (FR)

Wice-Rektor Uniwersytetu Paris-Sud 11 odpowiedzialna za stosunki migdzynarodowe, aktywna
dziataczka na polu promocji mobilno$ci studentéw, wspotinansowania na szczeblu krajowym
i regionalnym oraz migdzynarodowych partnerstw uczelni prowadzacych programy magister-
skie i doktorskie.

Julia Gonzalez (ES)

Wice-Rektor ds. stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Deusto w Bilbao odpowiedzial-
na za prowadzenie stosunkow miedzynarodowych, biorgca aktywny udziat w koordynacji progra-
méw mobilno$ci Erasmus Mundus, Marie Curie, Okno Wspétpracy Zewnetrznej Erasmus Mun-
dus, aktywnie dziatajaca w Sieciach Tematycznych i na rzecz promocji systemu ECTS; koordynator
projektu ,Harmonizacja struktur ksztatcenia w Europie” (Tuning Educational Structures in Europe).

Ewa Krzaklewska (PL)

Byta wice-przewodniczaca Sieci Studentéw Erasmus, doktorantka Uniwersytetu Jagielloriskiego
w Krakowie.

Frans Van Vught (NL)

Cztonek grupy doradcdw ds. polityki socjalnej przy Komisji Europejskiej, prezes European Cen-
ter for Strategic Management of Universities (Europejskiego Centrum Strategicznego Zarzadza-
nia Uniwersytetami) (ESMU), cztonek zarzadu Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersyteckiego
(EUA), przewodniczacy Holenderskiej 1zby ds. Edukacji i Badari (Nether) z siedzibg w Brukseli
oraz byty rektor Uniwersytetu w Twente w Niderlandach. Miedzynarodowy ekspert w dziedzinie
polityki szkolnictwa wyzszego.

Mary Ann de Vlieg (BE)

Sekretarz Generalny Migdzynarodowej Sieci Wspotczesnych Sztuk Teatralnych (IETM), byta wice-
prezes EFAH (Europejskiego Forum Sztuki i Dziedzictwa); wspotzatozycielka i skarbnik Fundu-
szu Roberta Cimetty narzecz mobilno$ci artystéw i organizatoréw sztuki z obszaru $rédziemno-
morskiego, a takze wspotzatozycielka portalu mobilnosci zawodowej www.on-the-move.org.

Jillian Van Turnhout (IRL)

Wiceprzewodniczaca Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego; dyrektor generalny
Children’s Rights Alliance (Irlandia), aktywna dziataczka na polu kwestii dotyczacych mtodziezy
zarowno na szczeblu lokalnym, krajowym, jak i na szczeblu UE.
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3.2

Spis zawartosci dokumentu

<

Streszczenie
v Dlaczego nalezy zwréci¢ uwage na mobilnos¢ wiasnie teraz?

v Dwa powody dla sformutowania nowej polityki mobilnosci: konkurencyjnosé
i obywatelstwo

v Wizja przysztosci — dwa rozbiezne scenariusze

v Z jakim rodzajem mobilnosci mamy do czynienia?

v Jakie sg tendencje, przeszkody i czynniki sprzyjajgce mobilnosci?

v Ktére elementy obecnej polityki i programow sprawdzajg sie, a ktére nie?

v Partnerstwo europejskie na rzecz nowego celu: mobilnos¢ edukacyjna regutg,
a nie wyjgtkiem

v Realizacja nowego celu: wymagane dziatania priorytetowe
— Priorytety we wszystkich obszarach programu
— Priorytety w poszczegdlnych obszarach programu



3.3 Streszczenie

W Europie do roku 2020 liczebnos¢ po-
kolenia mtodziezy — oséb w wieku 16-29
lat — zmniejszy sie z 90 do 81 miliondw,
co oznacza spadek o 9 miliondw lub 10%.
Taka sytuacja bedzie miata ogromny wptyw
na edukacje, gospodarke oraz spoteczen-
stwo — zaréwno w chwili obecnej, jak
i w przysztosci. W tym samym okresie
zmiany w zakresie technologii stang sie
jeszcze bardziej znamienne, a globalna
konkurencja zaostrzy sie, podobnie jak
konkurencja o osoby najbardziej uzdol-
nione. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba
wzmocnienia polityki w celu przygotowa-
nia Europy na wzrost konkurencji i umoz-
liwienia mtodym Europejczykom nauki
i rozwoju swoich zdolnosci.

Unia Europejska powinna ksztattowac
nowe pokolenie Europejczykéw w pemi
przygotowanych na konfrontacje z nowy-
mi globalnymi wyzwaniami, posiadajgcych
gtebokie poczucie europejskiej tozsamosci,
otwartych i zdolnych do wspdtpracy. Stad
mobilnos¢ edukacyjna powinna stac sie
nieodtgcznym elementem europejskiej
tozsamosci oraz szansg dostepng dla
wszystkich mtodych oséb w Europie. Po-
wyzszy wniosek stanowi wkitad w dwa istot-
ne cele w zakresie polityki:

v wzmocnienie konkurencyjnosci Euro-
py poprzez budowanie spoteczenstwa
opartego na wiedzy;

v oraz pogtebienie poczucia tozsamosci
europejskiej i obywatelstwa europej-
skiego w pokoleniu mtodziezy.

Niniejsze sprawozdanie zawiera zalece-
nia dotyczace tego, w jaki sposdb mobil-
nos$¢ transgraniczna w celu nauki i roz-
woju umiejetnosci moze stac sie podsta-

wowym elementem powstajgcego spote-

czenstwa opartego na wiedzy, a takze

bardziej konkurencyjnej i atrakcyjniejsze;j

Europy.

v Wystepujemy o obranie przez UE jako
dtugoterminowego celu dgzenia do
tego, aby mobilnos¢ edukacyjna byta
podejmowana powszechnie, a nie tak,
jak obecnie — sporadycznie. Wniosku-
jemy o to, aby mobilnos¢ edukacyjna
byta dostepna dla wszystkich mtodych
Europejczykéw we wszystkich formach
edukacji, a takze w ramach zajec¢ nie-
formalnych takich, jak wolontariat, czy
prace spoteczne.

v Proponujemy nastepujgce cele sred-
nioterminowe: w 2012 r. przynajmnigj
15% mtodego pokolenia powinno mie¢
mozliwos¢ uczestniczenia w mobilnosci
transgranicznej, w roku 2015 — przy-
najmniej 30%, a w roku 2020 — przy-
najmniej 50%.

v To oznacza rozbudowe istniejgcych
programow mobilnosci, ktére obecnie
umozliwiajg wziecie udziatu w mobil-
nosci okoto 300 000 osdb rocznie. Licz-
ba odbiorcow przedmiotowych progra-
mow powinna zwiekszy¢ sie do
900 000 w 2012 r., 1 800 000 w 2015 .
i 2900000 oséb w roku 2020. Wirtu-
alne formy mobilnosci — tworzenie sieci
i budowanie partnerstw szkot, instytu-
cji, grup — powinny wzmacniac¢ i uzu-
petnia¢ fizyczng mobilnos¢ transgra-
niczng we wszystkich obszarach.

Przedstawiona wizja nie stanie sie rze-
czywistoscig jezeli nie zostang podjete
stanowcze i uzgodnione dziatania maja-
ce na celu jej realizacje. Istnieje potrze-
ba utworzenia nowego Europejskiego
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partnerstwa na rzecz promowania mobil-
nosci edukacyjnej, w ktérym aktywny
udziat wzietyby nastepujgce strony: UE,
paristwa cztonkowskie oraz regiony, przed-
siebiorstwa, instytucje edukacyjne, spo-
teczenstwo obywatelskie i sama mtodziez.

v Proponujemy zatem, aby, w celu szyb-
kiego osiggniecia planowanego wzros-
tu, mobilnos¢ stata sie nadrzednym
priorytetem w srodokresowym przegla-
dzie perspektywy finansowej.

v Ponadto Komisja Europejska powinna
uwzgledni¢ mobilnos¢ we wszystkich
istotnych aspektach polityki, a zwtasz-
cza w funduszach strukturalnych oraz
w programie ramowym w zakresie
badan i rozwoju;

v Komisja i panstwa cztonkowskie po-
winny, korzystajgc z otwartej metody
koordynaciji, wspotpracowac na rzecz
eliminacji przeszkéd w mobilnosci,
wytyczania celéw w zakresie mobil-
nosci transgranicznej, gwarantowania
jakosci oraz wymiany najlepszych prak-
tyk. Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny takze prowadzi¢ wspotprace
z regionami, europejskimi sieciami
przedsiebiorstw, fundacjami oraz eu-
ropejskimi stowarzyszeniami zawodo-
wymi wspierajgcymi rozwoj mobilnosci
edukacyjne;.

v Znacznie zwiekszone naktady finanso-
we niezbedne dla wsparcia nowego
celu powinny pochodzi¢ ze zwiekszo-
nych przydziatéw Srodkoéw dla progra-
mow mobilnosci UE, ze zwiekszonych
naktadow w ramach funduszy UE
(zwtaszcza funduszy strukturalnych), ze
zrodet krajowych i regionalnych oraz
ze wsparcia srodowisk biznesowych.

v Planowana wizja powinna takze obej-
mowac Swiat biznesu. Powinnismy
dgzy¢ do zwiekszenia mobilnosci
wsrod przedsiebiorstw oraz miedzy
Srodowiskami biznesowymi a sektorem
edukaciji, szkolen i badan.

Centralnym elementem przedmiotowej
strategii jest zwiekszenie szans na nauke
drugiego i trzeciego jezyka europejskie-
go. To pocigga za sobg potrzebe pod-
wyzszenia jakosci nauczania jezykow na
wszystkich szczeblach systemu edukaciji
i szkolenia oraz koniecznos¢ zwrocenia
szczegolnej uwagi na kwestie jezykowe
przy planowaniu wyjazdéw w ramach
mobilnosci. Nalezy zwiekszy¢ nacisk na
nauczanie jezykow zwtaszcza w sektorze
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

U podstawy wizji bardziej mobilnej Euro-
py, oproécz kwestii dotyczgcych edukacii,
lezy takze wymiana kulturowa. Znacznie
zwiekszona interakcja europejskich pod-
miotéw kulturalnych oraz prowadzona
przez nich na skale swiatowg wspotpra-
ca w potgczeniu z mozliwoscig dotarcia
do milionéw obywateli poprzez prowadzo-
ng dziatalnos¢ bedg motorem dla stwo-
rzenia Europy, ktéra w kreatywny sposob
wykorzystuje swojg réznorodnosc i przy-
gotowuje swoich obywateli do wziecia
udziatu w dialogu miedzykulturowym
w zglobalizowanym Swiecie. Pocigga to
za sobg koniecznos¢ usuniecia przeszkod
w mobilnosci artystow i oséb zawodowo
zajmujgcych sie kulturg poprzez zebra-
nie danych dotyczgcych tego rodzaju
mobilnosci oraz wyznaczenie celéw w za-
kresie jej rozwoju.



Osiggniecie wytyczonych celéw stanowi
nie lada wyzwanie. Plan opracowany przez
Forum zostanie osiggniety do roku 2020
jezeli kazdego roku mobilnos¢ obejmie
nieco powyzej 6% studentéw, 3,5% osob
biorgcych udziat w ksztatceniu lub szko-
leniu zawodowym, 0,45% ucznidéw szkot
Srednich oraz jesli nieco powyzej 1% mto-
dych os6b zaangazuje sie w wolontariat
oparty na mobilnosci. W 2012 r. mobil-
nos¢ powinna sta¢ sie udziatem okoto
2,5% studentow, nieco ponad 1% osob
bioracych udziat w ksztatceniu lub szko-
leniu zawodowym, 0,15% uczniow szkot
Srednich, a 0,34% mtodych oséb powin-
no zaangazowac sie wolontariat oparty
na mobilnosci. Forum jest przekonane
0 mozliwosci osiggniecia wyznaczonych
celow.

W celu realizacji obranych celéw przed-
stawiamy pakiet pilnych reform istniejg-
cych programow mobilnosci — Erasmus,
Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie
Curie — polegajgcych na uproszczeniu
procedur i zaangazowaniu podmiotow
pochodzgcych z instytucji edukacyjnych,
Srodowisk biznesowych oraz wtadz lokal-
nych i regionalnych. Proponujemy spo-
soby i Srodki dalszego rozwoju europej-
skiego obszaru edukacji i mobilnosci przez
otwarcie nowych drég promocji mobilnosci
edukacyjnej, przez organizowanie euro-
pejskich Sciezek mobilnosci oraz zwiek-
szenie mozliwosci wsparcia.
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3.4 Dlaczego nalezy zwroci¢ uwage na mobilnosce

wtasdnie teraz?

W Europie do roku 2020 liczebnos¢ po-
kolenia mtodziezy — osob w wieku 15-29
lat — zmniejszy sie z 90 do 81 miliondw,
co oznacza spadek o0 9 milionéw lub 10%.
Taka sytuacja bedzie miata ogromny wptyw
na edukacje, gospodarke oraz spoteczen-
stwo — zaréwno w chwili obecnej, jak
i w przysztosci. W tym samym okresie
zmiany w zakresie technologii stang sie
jeszcze bardziej znamienne, a globalna
konkurencja zaostrzy sie, podobnie jak
konkurencja o osoby najbardziej uzdol-
nione. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba
wzmochnienia istniejgcej polityki oraz stwo-
rzenia nowych jej aspektow, ktére przy-
gotujg Europe na zwiekszong konkuren-
cje i ktére umozliwig mtodym osobom zdo-
bywanie wiedzy i rozwijanie zdolnosci tak,
aby bez obaw spogladali w przysztosc.
Unia Europejska powinna ksztattowac
nowe pokolenie Europejczykéw w petni
przygotowanych na konfrontacje z nowy-
mi globalnymi wyzwaniami, posiadajgcych
gtebokie poczucie europejskiej tozsamo-
&ci, otwartych i zdolnych do wspoétpracy.
Stgd mobilnos$¢ edukacyjna powinna sta¢
sie nieodtgcznym elementem europejskiej
tozsamosci oraz szansg dostepng dla
wszystkich mtodych osob w Europie. Po-
wyzszy wniosek stanowi wkfad w dwa istot-
ne cele w zakresie polityki: wzmocnienie
konkurencyjnosci Europy poprzez budo-
wanie spoteczeristwa opartego na wiedzy
oraz pogtebienie poczucia tozsamosci
europejskiej i obywatelstwa europejskie-
go wsrdd pokolenia mtodziezy.

Program Erasmus stat sie wzorem do
nasladowania: w ciggu 20 lat gwattownie
sie rozwingt, a jego ,marka” jest obecnie
powszechnie rozpoznawana. To pokazu-

je, w jaki sposdb mobilnos¢ moze przy-
nosi¢ powigzane korzysci, o ktérych mowa
wyzej — korzysci dla kapitatu ludzkiego
jaki stanowig osoby, ktére biorg w niej
udziat; nawigzywanie wiezi osobistych
ponad granicami; uczenie sie jezykOw oraz
przetamywanie barier instytucjonalnych.
Szczegdlnie istotng role odgrywa aspekt
finansowy — Erasmus byt jednym z czyn-
nikdw napedowych procesu boloriskiego,
ktory przyniost istotng poprawe spojnosci
i modernizacje struktur szkolnictwa wyzsze-
go. Przyktad programu Erasmus pokazu-
je, co mozna by osiggng¢ w sektorze ta-
kim, jak sektor ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, gdzie odswiezony program
Leonardo mogtby przyczyni¢ sie do suk-
cesu procesu kopenhaskiego.

Program Erasmus wskazuje jednak takze
na pilng potrzebe podjecia natychmiasto-
wych dziatai. Pomimo swojej rozpozna-
walnosci obejmuje nadal zaledwie niewielki
procent populacji studentéw — mniej niz
4% studentéw decyduje sie na wyjazd
w ramach programu Erasmus w trakcie
studiow. Ponadto jego oddziatywanie
w pewnych krajach i w pewnych dzie-
dzinach jest jeszcze bardziej znikome. Nie
ma pewnosci, ze obserwowany obecnie
stabilny wzrost popularnosci programu
utrzyma sie — osiggniecie celu wyznaczo-
nego na biezgcy okres programowania,
liczby ponad 3 milionéw wyjazdéw do
konica roku 2012, jest powaznie zagrozo-
ne. Jezeli okreslona przez Komisje w Spra-
wozdaniu strategicznym na temat strate-
gii lizbonskiej z grudnia 2007 r. dtugoter-
minowa wizja — ,aby [program Erasmus]
z czasem stat sie [...] integralng czescig
studiow wyzszych” — ma zostac¢ spetnio-



na potrzebne bedzie przeprowadzenie
gruntownych zmian.

Wyzwania, ktére stawia popularyzacja
mobilnosci edukacyjnej w innych obsza-
rach sg jeszcze wieksze.

Istnieje pilna potrzeba zerwania z prze-
sztymi wzorcami i nadania nowego roz-
machu mobilnosci obywateli europejskich
—mobilnosci skupiajgcej sie gtownie w ob-
szarze edukacji, ale, w dalszej perspek-
tywie, takze w sferze zatrudnienia, kon-
kurencyjnosci, wymiany kulturowej i oby-
watelstwa.

Istniejg takze pewne osiggniecia politycz-

ne, ktére przyczynity sie do zwrdcenia

szczegolnej uwagi politycznej na omawia-

ng kwestie i rozpoznania jej potencjatu:

v przedmiotowa kwestia byta tematem
dyskusji na posiedzeniu Rady ds. Edu-
kacji w listopadzie ubiegtego roku przy
okazji obchododw 20 rocznicy progra-
mu Erasmus;

v w Sprawozdaniu strategicznym Komisji
na temat strategii lizbonskiej z grudnia
2007 r. zwrécono uwage na kwestie
mobilnosci;

v zblizajgca sie prezydencja francuska
zadeklarowata wole zwrécenia nowej
uwagi politycznej na promowanie mo-
bilnosci wsrdd studentéw i ogétu mto-
dych osob.

Obecnie na szczeblu europejskim majg

miejsce inicjatywy, ktére takze sprzyjajg

tworzeniu odpowiedniego kontekstu:

v W maju 2007 r. Komisja przyjeta Euro-
pejskg agende kultury w dobie globa-
lizacji swiata, ktérej cele obejmujg

mobilnos¢ artystow i osob zaangazo-
wanych zawodowo w obszar kultury
oraz obieg wyrazow artystycznych
ponad granicami paristw. Agenda zo-
stata zatwierdzona przez Rade, a mo-
bilnos¢ pracownikow z sektora kultury
w Europie zostata uwzgledniona jako
nadrzedny priorytet w planie prac Rady
na okres 2008-2010.

v W lipcu 2008 r. Komisja przyjeta nowg
agende spoteczng: mozliwosci, dostep
i solidarnosc¢, ktéra ktadzie szczegol-
ny nacisk na umiejetnosci jako gtow-
ny czynnik sprzyjajgcy osiggnieciu
bezpieczenstwa i poprawie sytuacji
spotecznej obywateli europejskich.

v W grudniu 2008 r. Komisja uruchomi
nowg inicjatywe ,Nowe umiejetnosci
w nowych miejscach pracy”, w ramach
ktorej zostang przewidziane mozliwe
mechanizmy okreslania i przewidywa-
nia przysztych potrzeb w zakresie
umiejetnosci w gwattownie zmieniaja-
cym sie Swiecie. Wykwalifikowana i mo-
bilna europejska sita robocza, pracu-
jaca w Europie, gdzie nie ma prze-
szkdd w mobilnosci, stanie sie istotnym
elementem przedmiotowej strategii.

v Zbliza sie srodokresowy przeglad bie-
zgcej perspektywy finansowej UE 2007-
2013. Bedzie on okazjg do przekiero-
wania srodkow w celu wzmocnienia
wsparcia UE dla mobilnosci.

Nadszedt czas, by zerwac z przesztoscig
i opracowac nowg strategie na miare XXI
wieku.
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3.5 Dwa powody dla sformutowania nowej polityki
mobilnosci: konkurencyjnosc i obywatelstwo

Naszym zdaniem nowa polityka dotycza-
ca mobilnosci edukacyjnej powinna miec¢
dwa nadrzedne cele:

v wzmocnienie konkurencyjnosci Euro-
py poprzez budowanie spoteczeristwa
opartego na wiedzy;

v oraz pogtebienie poczucia tozsamosci
europejskiej i obywatelstwa europej-
skiego, zwtaszcza w pokoleniu mto-
dziezy.

Prawo do mobilnosci ponad granicami
panstw nalezy do podstawowych wol-
nosci, ktore zapewnia swoim obywatelom
UE. UE chce nie tylko zagwarantowac to
prawo, ale takze aktywnie promuje wyso-
ki poziom mobilnosci. Mobilnos¢ stanowi
istotny element elastycznosci, ktoérej Eu-
ropa poszukuje u swoich pracownikow
i ktora jest istotna z punktu widzenia wy-
zwania, jakie stanowi zaspokojenie przy-
sztych potrzeb w zakresie umiejetnosci
dyktowanych gospodarkg opartg na wie-
dzy, charakteryzujgcg sie ciggtg zmien-
noscia. Mobilnos¢ europejskich pracow-
nikdbw w potgczeniu ze zorientowang na
umiejetnosci imigracjg z krajow trzecich
odegra jeszcze wiekszg role, zwazywszy
na starzenie sie ludnosci, ktérego skutki
stang sie w nadchodzgcych latach coraz
bardziej widoczne.

Mobilnos¢ przyczynia sie takze do innych

istotnych celéw politycznych:

v Jest istotna dla rozwoju osobistego,
zwiekszajgc umiejetnosci i zdolnos¢ do
zatrudnienia. Daje ludziom mozliwosé
zdobycia nowej wiedzy, uczenia sie od
réznych nauczycieli i sprawdzenia sie
oraz weryfikacji swoich zatozen i kom-
petencji w nowych sytuacjach. Mobil-

nos¢ byta czesto elementem edukaciji
wielkich innowatoréw i oséb posiada-
jacych najwyzsze umiejetnosci. Zgod-
nie z wizjg zaproponowang przez Fo-
rum mobilno$¢ moze stac¢ sie istotng
czescig kazdej formy edukaciji, dla
wszystkich grup ucznidw, przez caty
okres zycia.

Mobilno$¢ pozwala na przetamanie
barier dzielgcych ludzi i grupy poprzez
budowanie swiadomosci obywatelstwa
europejskiego. Rezultaty kolejnych
badan pokazujg, ze osoby, ktére zde-
cydowaty sie na wyjazd w ramach pro-
gramow mobilnosci UE sg bardziej
entuzjastycznie nastawione do integraciji
europejskiej. Jezeli Europa zdota zre-
alizowa¢ zarysowang w niniejszym
sprawozdaniu wizje szerokiego wachla-
rza mozliwosci udziatu w mobilnosci
edukacyjnej, przyczyni sie to do zwiek-
szenia znaczenia integracji europejskiej
i przyblizenia jej szerokiej grupie mto-
dych odbiorcéw. Nalezy dgzy¢ do
zwiekszenia zrozumienia i wsparcia dla
Europy wsréd mtodziezy.

W coraz bardziej wielokulturowym spo-
teczenstwie przysztosci doswiadcze-
nie mobilnosci jest decydujgcym czyn-
nikiem ksztattujgcym mtode osoby na
przysztych przywodcow i obywateli,
moze sie ono zatem przyczyni¢ do zwiek-
szenia poszanowania réznorodnosci,
pogtebienia wspotpracy, a w koricu tak-
ze do stabilizacji i pokoju na swiecie.
Mobilnos¢ ma fundamentalne znacze-
nie dla artystow i oséb zawodowo zaj-
mujgcych sie kulturg. Osoby te muszg
wyjezdzac¢ zagranice, aby poszerzac
swoje horyzonty, rozszerzac¢ zakres
swojej dziatalnosci i zyskiwac¢ nowych



odbiorcow; odnajdywac¢ nowe zrodta
inspiracji, aby ich tworczos¢ ewoluowa-
ta; oraz aby wymienia¢ doswiadcze-
nia i uczy¢ sie od siebie nawzajem.
Podczas gdy niektdre formy mobilnosci
sg niezalezne, poniewaz opierajg sie
na indywidualnej inicjatywie (takiej, jak
artysci-rezydenci), inne sg nieodtgcz-
nie zwigzane z mobilnoscig dziet sztuki
i artystycznych wykonan.

Mobilnos¢ przyczynia sie do promo-
wania nauki jezykow. Nie mozna prze-
cenic¢ znaczenia, jakie ma nauka jezy-
kow zarowno dla wspierania integraciji
i obywatelstwa europejskiego, jak i dla
funkcjonowania jednolitego rynku.
Mobilnos¢ do krajow, ktérych jezyki
probujemy opanowac jest i powinna
by¢ istotnym elementem uczenia sie
tych jezykow.

Mobilnos$¢ przyczynia sie do zwieksze-
nia przeptywu i wymiany wiedzy mie-
dzy instytucjami pomagajgc im zerwac
z krajowymi i lokalnymi schematami
(,krazenie talentéw”), otwierajgc je na
potencjalne wptywy z Europy i z cate-
go swiata. Powoduje, ze ludzie zaczy-
najg kwestionowac przyjete sposoby
postrzegania i dziatania; jest istotnym
motorem zmian, modernizaciji i popra-
wy jakosci we wszystkich dziedzinach
zycia. Promowanie tworzenia siecii wy-
miany miedzy instytucjami stanowi istot-
ny element wysitkéw politycznych Eu-
ropy w zakresie promowania ,pigtej
swobody” — swobodnego przeptywu
wiedzy (zob. konkluzje Rady Europej-
skiej z dnia 14 maja 2008 r.). Mobil-
nos¢ wykwalifikowanych pracownikéw,
pracownikow akademickich i studen-
tow miedzy jednostkami edukacyjny-

mi i badawczymi jest kluczowym ele-
mentem krgzenia talentow.

v Mobilnos¢ dotyczgca przedsigbiorstw
— miedzy przedsiebiorstwami oraz mie-
dzy przedsigbiorstwami a instytucjami
edukacyjnymi i badawczymi — moze
prowadzi¢ do pojawienia sie efektu
korzysci aglomeraciji i tworzenia klas-
trow, co przyczyni sie do wzmocnie-
nia konkurencyjnosci i zdolnosci do in-
nowacji w Europie. Co wiecej, przed-
miotowe efekty moga zostac
przeniesione nawet do oddalonych
regionow i niewielkich rozmiarow in-
stytuciji.

Od pewnego juz czasu wiadomo, ze Eu-
ropa cierpi na deficyt mobilnosci — tutej-
sza sita robocza wykazuje mniejsza go-
towos¢ do zmiany miejsca zamieszkania
w poszukiwaniu nowych szans, niz to ma
miejsce w przypadku innych wiodacych
gospodarek. Dowody jasno wskazujg na
fakt, iz najwiekszg sktonnos¢ do mobil-
nosci wykazujg osoby mtode i najlepiej
wyksztatcone. Krajowe systemy podatko-
we, emerytalne i programy zabezpiecze-
nia spotecznego powodujg przeszkody
w mobilnosci. Rownie wazng role odgry-
wajg bariery psychologiczne ogranicza-
jace gotowos¢ do mobilnosci'.

T Zob. kolejne badania Europejskiej Fundacji na rzecz Popra-
wy Warunk6w Zycia i Pracy, najnowsze opracowanie zawie-
rajgce wyniki badari fundacji — ,Foundation findings — Mo-
bility in Europe: The way forward”, pazdziernik 2007 r.
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Istnieje mozliwos¢ reagowania na te sy-
tuacje i poszukiwania mechanizméw po-
litycznych, ktdre przyczynig sie do zwiek-
szenia gotowosci ludzi do mobilnosci.
Podobnie, jak w edukacji upatrujemy
przygotowania ludzi do zycia w nowo-
czesnym sSwiecie, w mobilnosci eduka-
cyjnej powigzanej z dziatalnoscig eduka-
cyjng mozemy upatrywac sposobu otwar-
cia ich na przysztg mobilnos¢ zawodowa.
Promowanie mobilnosci zawodowej jest
gtéwnym celem dziatari UE w zakresie mo-
bilnosci, zwtaszcza, choc¢ nie tylko, dzia-
tan w zakresie programu uczenia sie przez
cate zycie oraz innych programéw reali-
zowanych przez Dyrekcje Generalng ds.
Edukaciji i Kultury. Przedmiotowe progra-
my sg gtéwnym, ale nie jedynym, przed-
miotem niniejszego sprawozdania. Zostaty
w nim uwzglednione takze dziatania pro-
wadzone przez inne Dyrekcje Generalne,
zwtaszcza RTD, ENTR i EMPL. Istotng role
w zakresie badan odgrywajg fundusze
strukturalne i program ramowy. Niniejsze

sprawozdanie ma na celu pokazanie, ze
mobilnos¢ moze zosta¢ uwzgledniona
w szerokim zakresie dziatann wspdlnoto-
wych, a co wiecej, ze w przysztosci kwe-
stia ta powinna by¢ przedmiotem dziatan
nie tylko UE, ale takze panstw cztonkow-
skich, regionéw i innych podmiotéw ta-
kich, jak srodowiska biznesowe.
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3.6 Wizja przysztosci — dwa rozbiezne scenariusze

Forum opracowato nastepujgca wizje przysz-
tej Europy, w ktorej mobilnos¢ edukacyjna
jest szansg dla wszystkich:

Unia Europejska jest wspdlnym domem
dla europejskich obywateli, konsumentdéw,
pracownikéw, artystow, stazystow i stu-
dentow. Bardziej mobilni i zintegrowani
pracownicy, stazysci i studenci przyczy-
niajg sie do rozwoju europejskich spotecz-
nosci specijalistow, ktére tworzg wyzszej
jakosci produkty i ustugi. Kwitnie takze
kreatywno$¢ kulturalno-naukowa oraz
wspolne inicjatywy obywateli europejskich
na innych obszarach — dziatalno$¢ oby-
watelska, partnerstwa miast i dialog mie-
dzykulturowy. Mobilnos¢ stanowi kluczo-
wy element powyzszych procesow wig-
zacych sie z wzajemnym uczeniem sie,
kreatywnoscig, pracg i uczestniczeniem
w zyciu spotecznym. Mobilnos¢ moze
przybiera¢ zarowno forme fizyczna, jak
i wirtualng. W zwigzku z ciggtym rozwo-
jem TIK wiekszos$¢ obywateli posiada
podtgczenie do Internetu, stanowi element
sieci, jest wyposazona w szereg inteligen-
tnych bezprzewodowych urzgdzen stuzg-
cych do pobierania i przetwarzania infor-
macji. Mobilnos¢ wirtualna jest powszech-
nie dostepna, szybka i przystepna cenowo.
Mobilnos¢ fizyczna umozliwia jednak zy-
skanie bardziej intensywnego i gtebsze-
go doswiadczenia i dlatego jest nieza-
stgpiona. Wytwarzanie efektu synergii
pomiedzy mobilnoscig wirtualng a fizycz-
ng jest najwiekszg sztukg w ramach no-
wego stylu zycia.

Ogodlne warunki uprawiania obu rodzajow
mobilnosci sg obecnie bardziej sprzyja-
jace. Mobilnos¢ geograficzna jest tatwiej-

sza, jest wieksza mozliwos¢ przenosze-
nia swiadczen socjalnych i kredytow, tg-
cza szerokopasmowe sg 0golnie dostep-
ne, Swiezo wyksztatcona europejska mto-
dziez jest zdolna opanowac TIK i jezyki
obce. Europejskie ramy kwalifikacji umoz-
liwiajg budowanie i transfer kompetenciji
na terytorium catej Europy poprzez ko-
rzystanie z szerokiego wachlarza mozli-
wos$cCi uczenia sie przez cate zycie, ktére
oferujg. Proces boloriski i kopenhaski przy-
czyniajg sie do przetamywania barier i two-
rzenia prawdziwie europejskiej przestrzeni
edukacyjnej. Szkoty taczg sie w miedzy-
narodowe partnerstwa (umozliwiajgc, przy-
ktadowo, uczniom imigranckim utrzymy-
wanie kontaktu z rodzimg kulturg); grupy
wolontariackie zas wymieniajg sie pomys-
tami, wspolnie realizujg projekty i prowa-
dzg wymiane swoich cztonkow. Powyz-
sze instrumenty wptywajg na wszelkie for-
my i fazy cyklu mobilnosci.

Europejskie wtadze regionalne i lokalne
wspierajg partnerstwa instytucji edukacyj-
nych, organdw spoteczenstwa obywatel-
skiego, przedsiebiorstw i wtadz lokalnych
zaangazowanych w kwestie mobilnosci
przez potgczenie rozmaitych form finan-
sowania. Przedmiotowe wspodtfinansowa-
nie moze zosta¢ uzupetnione o kredyty
edukacyjne, ktore mogg by¢ przenoszo-
ne na terenie catej Europy.

Mobilnos¢ edukacyjna nie zamyka sie
w granicach Europy. Najzdolniejsi euro-
pejscy studenci otrzymujg wsparcie na
wziecie udziatu w najlepszych na swiecie
programach nauczania. Na catym Swie-
cie mozna spotkac¢ wolontariuszy z Euro-
py. Studenci, stazysci i wolontariusze z ca-
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tego Swiata mogg natomiast zyskac¢ do-
Swiadczenie pracy i nauki w Europie,
wsrod swoich europejskich rowiesnikow.
Europejscy naukowcy majg mozliwos¢
pracy w najlepszych na sSwiecie osrod-
kach i wniesienia swojego doswiadcze-
nia i wiedzy do europejskiej przestrzeni
badawczej. Mobilnos¢ nie polega wytgcz-
nie na wymianie ludzi w ramach analo-
gicznych jednostek na uniwersytetach, czy
w szkotach. Wigze sie ona takze z prze-
noszeniem ludzi do nowych srodowisk —
ze Swiata nauki do S$wiata biznesu i na
odwrdt; z nauki do dziatann wolontariac-
kich; ze szkolenia zawodowego do Swia-
ta akademickiego; z publicznych osrod-
kéw badawczych do biznesu.

Z drugiej strony...

Istnieje takze alternatywny, zgota odmienny
scenariusz. Przedstawiona powyzej opty-
mistyczna wizja nie stanie sie rzeczywis-
toscig jezeli nie zostang podjete stanow-
cze i uzgodnione dziatania majgce na celu
jej realizacje. Wrecz przeciwnie, istniejg
czynniki ryzyka, ktére moga w przysztosci
poddac w watpliwos¢ uzyskany do tej pory
poziom mobilnosci. Przyktadowo, znacz-
ne zwiekszenie skali mobilnosci, ktére lezy
u podstawy przedmiotowej wizji nie zosta-
nie osiggniete, jezeli nie uda sie w znacz-
nym stopniu zwiekszy¢ naktadow finan-
sowych przeznaczonych na ten cel.
W perspektywie dtugoterminowej bedzie
to niemozliwe jezeli jedynym zrédtem fi-
nansowania pozostang programy UE. Klu-
czowag role odgrywa tu utworzenia nowe-
go partnerstwa na rzecz uzyskania wiek-
szej liczby bardziej zroznicowanych zrédet

finansowania. W bardzo krotkiej perspek-
tywie program uczenia sie przez cate zy-
cie i inne programy uzyskajg, na podsta-
wie obecnych alokacji srodkéw w ramach
budzetu, fundusze wystarczajace zaled-
wie na utrzymanie obecnej liczby uczest-
nikdbw mobilnosci przez pozostaty okres
biezgcej perspektywy finansowej — do roku
2013.

Istniejg pewne przestanki swiadczgce
o tym, ze mtodzi ludzie w Europie mogag
powoli traci¢ zainteresowanie mobilnoscig
edukacyjng. Narastajgcy nacisk ze stro-
ny pewnych srodowisk naukowych spra-
wia, ze niektére osoby majg poczucie, ze
mobilnos¢ jest luksusem, na ktory ich nie
stac.

Bez odpowiednio ukierunkowanego wspar-
cia mobilno$¢ moze stac¢ sie przywilejem
elit, a mtodziez pochodzgca z nizszych
grup ekonomiczno-spotecznych zostanie
odizolowana ze wzgledu na znaczne kosz-
ty mobilnosci i brak wymiernych rezulta-
tow w tej grupie spotecznej.

Przy braku odpowiedniego ukierunkowa-
nia uczenie sie jezykow coraz czesciej
oznacza uczenie sie jezyka angielskiego.
Stad kraje, w ktérych nie méwi sie w tym
jezyku mogg by¢ postrzegane jako mato
atrakcyjny cel mobilnosci. Ponadto zain-
teresowanie uczeniem sie jezykdw obcych
wsrod mtodych uzytkownikéw jezyka an-
gielskiego maleje wraz ze wzrostem ich
oczekiwan wobec reszty swiata dotycza-
cych umiejetnosci porozumiewania sie
w jezyku angielskim.



Technologie umozliwiajgce mobilnos¢ wir-
tualng wraz z coraz silniejszg tendencjg
do tworzenia sieci, ktére stanowig inte-
gralng czes¢ optymistycznej wizji przed-
stawionej w niniejszym sprawozdaniu
mogg takze potencjalnie przyczyni¢ sie
do pogtebienia izolacji i rozproszenia mto-
dych osob.

Brakuje dziatan skierowanych na elimina-
cje okreslonych przed laty przeszkod
w mobilnosci. Zniesienie przedmiotowych
barier, odwrécenie negatywnych tenden-
cji, a w koricu dziatanie na rzecz realiza-
Cji przedstawionej powyzej pozytywnej
wizji wymaga ponownego zwrdocenia uwagi
na mobilnos¢ w wysitkach politycznych
UE, panstw cztonkowskich i regiondw.
Pocigga to za sobg koniecznos¢ stwo-
rzenia nowych form partnerstw i finanso-
wania, nowej mobilizacji podmiotéw i no-
wego impulsu politycznego.
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3.7 Z jakim rodzajem mobilnosci

mamy do czynienia”?

Sprawozdanie dotyczy nastepujgcych form
i typdw mobilnosci:

v Mobilnos¢ edukacyjna. Uczenie sie
i rozwoj osobisty stanowi istotny czyn-
nik, ktéry mozna odnalez¢ we wszyst-
kich formach mobilnosci bedacych
przedmiotem niniejszego sprawozda-
nia. Uczenie sie moze mie¢ forme for-
malng — w ramach systemu edukaciji —
lub nieformalng — w ramach progra-
mow dla mtodziezy i wolontariatu. Ni-
niejsze sprawozdanie nie ma na celu
okreslenia sposobow promowania mo-
bilnosci zawodowe] — mobilnosci na
rynku pracy. Niemniej jednak, gtownym
celem jest tu zwiekszenie gotowosci
do mobilnosci wsréd pracownikow eu-
ropejskich. Granica miedzy mobilno-
$cig edukacyjng a zawodowg jest dos¢
ptynna. Zwtaszcza w czesciach niniej-
szego sprawozdania dotyczgcych mo-
bilnosci naukowcow i mobilnosci
w sektorze kultury mowa jest o mobil-
nosci 0sob juz aktywnych zawodowo.

v Zorganizowana mobilnos¢ edukacyjna
wigze sie z okreslonymi celami w za-
kresie uczenia sie i rozwoju. To rodzaj
dziatalnosci, ktory jest promowany
przez europejskie i krajowe programy
mobilnosci. Powinien on zawsze pro-

wadzi¢ do zyskiwania kwalifikacji lub
odpowiedniej formy punktéw. Przedmio-
towy rodzaj mobilnosci jest gtownym
tematem niniejszego sprawozdania. Nie-
zalezna mobilnos¢ edukacyjna odby-
wa sie poza ramami programoéw mo-
bilnosci, i jak wskazujg na to dos¢ nie-
jednoznaczne dowody, osigga znaczne
rozmiary. Jak wynika z danych sza-
cunkowych Eurostatu kazdego roku
okoto 550 000 studentéw podejmuje
studia zagranicag, tj. znacznie wiecej,
niz wynosi liczba uczestnikdéw progra-
mu Erasmus.

Mobilnos¢ na terenie Europy oraz wy-
miany z resztg swiata (obejmujgce za-
rowno wyjazdy Europejczykéw poza
granice Europy, jak i przyjazdy oby-
wateli krajow partnerskich na Stary
Kontynent).

Mobilnos¢ fizyczna polegajgca na wy-
jezdzie do innego kraju i mobilnos¢
wirtualna, zaréwno jako Srodek przy-
gotowujacy, wzbogacajgcy i uzupemia-
jacy mobilnos¢ fizyczng oraz jako nie-
zalezna forma mobilnosci, majg ten
sam cel — zdobycie doswiadczenia/
punktow w przypadku oséb indywidu-
alnych, czyli strategiczne cele mobil-
nosci zbiorowe;.



3.8 Jakie sg tendencije, przeszkody i czynniki

sprzyjajgce mobilnosci?

W toku dyskusji prowadzonej miedzy swoimi
cztonkami a stronami zainteresowanymi
Forum dokonato analizy przeszkod i czyn-
nikéw sprzyjajacych mobilnosci w Europie.
Jak wynika z dostepnych dowoddw mobil-
nos¢ wewnatrz i poza granicami Europy
charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:
v obecnie poziom mobilnosci geograficz-
nej jest niski. Zaledwie 18% Europej-
czykéw decyduje sie na opuszczenie
wtasnego regionu, natomiast tylko 4%
wyjezdza do innego panstwa czton-
kowskiego, a 3% poza granice Unii.
Prawie jedna czwarta obywateli prze-
mieszcza sie jednak w ramach swoje-
go regionu. Catkowicie przeciwna sy-
tuacja ma miejsce w USA, gdzie blisko
jedna trzecia (32%) obywateli miesz-
ka poza swoim ojczystym stanem.
Mimo, ze blisko 70% Europejczykow
nie wykazuje gotowosci do wyjazdu
w niedalekiej przysztosci, wiekszos¢
z nich ma bardzo pozytywny stosu-
nek do mobilnosci.

v rozne paristwa cztonkowskie i grupy
spoteczne wykazujg rézne cele mobil-
nosci; sktonnos¢ do mobilnosci jest
obecnie wieksza w nowych panstwach
cztonkowskich i panstwach cztonkow-
skich o liberalnym lub socjalno-demo-
kratycznym systemie opieki spotecznej;
bardziej narazeni pracownicy czesciej
spotykajg sie z koniecznoscig mimo-
wolnej zmiany pracy, niz pracownicy
lepiej wyksztatceni lub lepiej chronie-
ni; dobrowolna mobilnos¢ idzie w pa-
rze z sukcesem gospodarczym zaréw-
no na szczeblu krajowym, jak i dla
poszczegodlnych osob; mtodzi i wy-
ksztatceni pracownicy wykazujg naj-
wiekszg gotowos¢ do wyjazdu.

Forum okreslito nastepujgce najwazniej-
sze przeszkody, ktére nalezy zniesc¢ jeze-
li skala mobilnosci edukacyjnej ma sie
zwiekszy¢. Repertuar szans wziecia udziatu
w zorganizowanej mobilnosci edukacyj-
nej jest zbyt waski, a poza srodowiskiem
uniwersyteckim, takze zbyt mato znany
mtodym osobom. Ponadto wsréd mtodzie-
zy pokutuje brak swiadomosci korzysci,
jakie przynosi doswiadczenie mobilnosci
— wykazywane we wszystkich badaniach
dodatnie potgczenie mobilnosci edukacyj-
nej i zatrudnienia lub rozwoju kariery nie
jest powszechnie rozumiane. Nauczycie-
le, osoby prowadzgce szkolenia, mtodzi
pracownicy i menadzerowie, ktérzy mo-
gliby odgrywac role organizatoréw mo-
bilnosci nie posiadajg do tego celu od-
powiedniej wiedzy, ani motywacji (stosun-
kowo niewielka ich grupa wzieta udziat
w mobilnosci edukacyjnej). Skomplikowa-
ne i odstreczajgce procedury administra-
cyjne zniechecajg administratorow i insty-
tucje.

Istniejg takze czynniki zniechecajgce do
mobilnosci dotyczgce samego wyjazdu
w ramach mobilnosci. Brak znajomosci
jezyka i kultury innych krajow stanowi na-
dal istotng bariere we wszystkich obsza-
rach, zwtaszcza w $rodowisku pozauni-
wersyteckim. Istotne sg takze koszty fi-
nansowe mobilnosci. Obejmujg one
bezposrednie koszty podrézy, zakwatero-
wania i utrzymania, ale takze fakt, iz wy-
jazd zagranice moze wigzac sie z utratg
rozmaitych bezposrednich i posrednich
dotacji w kraju ojczystym (jest to istotny
czynnik w kontekscie mobilnosci w sekto-
rze kultury, co zostanie w dalszej czesci
wykazane). To, jak wazng role odgrywa
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bariera finansowa wynika bezposrednio
ze spoteczno-ekonomicznego pochodze-
nia studentow i stazystéw. Forum jest prze-
konane, ze w przysztosci dostep do mo-
bilnosci nie powinien zaleze¢ od wielko-
$ci osobistych zasobdéw finansowych.

Kwestie uznawania i poswiadczenia odgry-
wajg wazng role w kontekscie mobilnosci
edukacyjnej — znaczna grupa mobilnych
uczniow nadal nie uzyskuje odpowiednie-
go uznania umiejetnosci; przedtuzajgca
sie niepewnosc¢ w tej kwestii z pewnoscig
dziata odstraszajgco na innych.

W koncu brak mozliwosci przenoszenia
ubezpieczenia, emerytur, dostepu do
opieki zdrowotnej i innych $wiadczen so-
cjalnych stanowig znaczne przeszkody dla
ludzi aktywnych na rynku pracy. Ze wszyst-
kich grup, o ktérych mowa w niniejszym
sprawozdaniu wspomniane bariery bedag
najbardziej odczuwalne dla naukowcow,
mtodych przedsiebiorcéw i osdéb zawo-
dowo zajmujgcych sie sztukg. W przypad-
ku tej ostatniej grupy moze istnie¢ kolejna
przeszkoda dotyczgca obowigzku ptace-
nia podatku VAT i podatku dochodowego
od prowadzonej dziatalnosci artystycznej.

Z drugiej jednak strony istnieje kilka istot-
nych czynnikow sprzyjajgcych mobilnosci
edukacyjnej, na bazie ktérych powinna
by¢ tworzona polityka europejska:

v istnienie wspolnej europejskiej przestrzeni
poprzez potgczone oddziatywanie ka-
natéw telewizyjnych, stron internetowych,
wystepow w jezykach obcych, waluty
euro oraz fatwosci podrézowania, kto-
re zwiekszajg wiedze obywateli kaz-
dego parnstwa cztonkowskiego na te-

mat obywateli innych paristw. Poszu-
kiwanie nowego doswiadczenia 0so-
bistego w innym kraju jest teraz fta-
twiejsze i coraz bardziej popularne,
zwtaszcza wsrod mtodziezy;
jednolity rynek i rynki Swiatowe pobu-
dzajg przedsiebiorstwa, a coraz czes-
ciej takze uniwersytety, osrodki badaw-
cze i szkoleniowe, do rozszerzenia
swoich ram odniesienia na skale mie-
dzynarodowg. Proces ten bedzie
szczegolnie intensywny w obszarach,
w ktérych w Europie wystepujg braki
umiejetnosci takich, jak badania, prze-
myst kreatywny i kulturalny, energety-
ka i technologie srodowiskowe, ustugi
zdrowotne i biznesowe lub w dziata-
niach zewnetrznych UE;

postep osiggniety dzieki procesowi

boloriskiemu dotyczgcemu szkolnictwa

wyzszego, a takze, w mniejszym stop-
niu, dzieki procesowi kopenhaskiemu

w potgczeniu z niedawno przyjetymi

europejskimi ramami kwalifikacji i ma-

jacym zosta¢ wprowadzonym Europej-
skim systemem transferu osiggnie¢

w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym

(ECVET) zapewniajg stabilniejsze pod-

stawy dla europejskiej mobilnosci edu-

kacyjnej;

Co wiecej obecnie trwa proces ulep-

szania ram prawnych ogolnej i zawo-

dowej mobilnosci w granicach Unii

Europejskiej poprzez:

— lepsze okreslenie prawa obywateli
Unii i cztonkdw ich rodzin do swo-
bodnego przemieszczania sie i po-
bytu na terytorium panstw czton-
kowskich (dyrektywa 2004/38/WE);

- uznawanie kwalifikacji zawodowych
(dyrektywa 2005/36/WE);



jednolite ramy wspdlnotowe dla
przejrzystosci kwalifikacji i kompe-
tencji (Europass) (dyrektywa 2241/
2004/WE);

koordynacje systemow zabezpie-
czenia spotecznego (rozporzadze-
nie 883/2004);

wpieranie poszukiwania pracy na
terytorium catej Europy za posred-
nictwem EURES - Europejskiego
Portalu Mobilnosci Zawodowej.

Forum ekspertéw proponuje nowe podej-
Scie do polityki w zakresie mobilnosci
edukacyjnej, ktére zaktada eliminacje ist-
niejacych przeszkdd i wykorzystanie czyn-
nikdw sprzyjajgcych mobilnosci.
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3.9 Ktodre elementy obecnej polityki i programow

sprawdzajg sie, a ktére nie?

Pole X.

Obszary mobilnosci

oraz wspierajace je polityki i programy

Roznorodne programy mobilnosci UE wspieraja

zorganizowang mobilno$¢ edukacyjng w szerokim

zakresie obszaréw. Obejmuja one:

v szkolnictwo wyzsze (Erasmus, Erasmus Mundus)
zaréwno dla studentdw, jak i pracownikdw;

v szkolnictwo wyzsze/badania (Marie Curie, mo-
bilno$¢ w ramach sieci doskonato$ci i platform
technologicznych);

v transfery ze szkolnictwa wyzszego do biznesu
(staze w ramach programu Erasmus);

v ksztatcenie zawodowe i praktyke (Leonardo);

przedsiebiorcéw (program ,Erasmus dla mto-

dych przedsigbiorcow”, ktdrego inauguracja
nastapi w tym roku);

edukacje w szkotach $rednich (Comenius);

edukacje 0sob dorostych (Grundtvig);

sfere kultury (Program Kultura);

wolontariat (Mtodziez w Dziataniu) oraz spote-

czefistwo obywatelskie (Prawa Podstawowe

i Obywatelstwo).

<

< € ¢ K

alizacji wizji Forum o uczynieniu mo-
bilnosci integralng czescig edukacii
i szkolenia mtodych Europejczykow,
nalezy dziata¢ na rzecz znacznego
zwiekszenia skali mozliwosci uczest-
niczenia w mobilnosci oraz poprawy
zaréwno kontekstu, jak i sposobu dzia-
tania programow.

Zakres wszystkich programoéw bez
wyjatku jest niski w stosunku do roz-
miarow populaciji ich odbiorcow — kaz-
dego roku mniej niz 0,4% populaciji
mitodziezy w wieku 16-29 lat decyduje
sie na wziecie udziatu w mobilnosci
edukacyjnej. Takie tendencje obserwu-
je sie takze w sektorze uniwersytec-
kim, gdzie mobilnos¢ jest najsilniej
rozwinieta (rocznie okoto 0,8% popu-
lacji studentoéw uczestniczy w mobil-
nosci edukacyjnej). Jezeli wizja Forum
ekspertow — wprowadzenia mobilnosci
jako integralnej czesci wszystkich eta-
pow ksztatcenia i szkolenia we wszyst-
kich obszarach objetych programami
— ma zostac zrealizowana, nalezy zni-
welowac braki obecne we wszystkich

Na podstawie przedmiotowej oceny Fo- tych obszarach.
rum opracowato nastepujgce wnioski: v |stnieje wiele dowoddéw Swiadczgcych
v Dziatania w ramach kazdego obszaru o tym, ze we wszystkich obszarach
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sg uzasadnione i faktyczne. Programy
mobilnosci, rozpatrywane zbiorczo,
majg mozliwos¢ dotarcia do catego po-
kolenia europejskiej mtodziezy. Forum
wskazato grupe, ktéra nie uzyskata
wystarczajgcego wsparcia w ramach
biezgcych programoéw i na ktérg nale-
zy zwrdci¢ szczegodlng uwage — 0So-
by aktywne zawodowo, ktdre zakon-
czyty okres edukacji, bgdz szkolenia.
W stosunku do reszty, jezeli programy
mobilnosci majg przyczyni¢ sie do re-

objetych programami ztozono$¢ pro-
cedur zniecheca do udziatu w progra-
mach. To demobilizujgce oddziatywa-
nie jest z pewnoscig najwieksze w przy-
padku programow angazujgcych
niewielkie i zdecentralizowane podmio-
ty, przyktadowo w Programie Kultura,
w sektorze wolontariatu lub wsréd MSP
biorgcych udziat w programie Leonar-
do. Istnieje pilna potrzeba uproszcze-
nia procedur. Przedmiotowa potrzeba
jest tym bardziej silna, ze wizja Forum



przewiduje zaangazowanie wielu pod-
miotow pochodzgcych z roznych sro-
dowisk — zaréwno duzych, jak i ma-
tych organizacii.

Efekt synergii miedzy poszczegdlny-
mi programami jest znikomy, a podziat
prac czesto niejasny. Jak to zostanie
pokazane w dalszej czesci sprawoz-
dania, programy stworzone z myslg
0 pewnej grupie odbiorcéw mogag ofe-
rowac szanse takze dla innych grup,
np. program Comenius Regio jest skie-
rowany do sektora wolontariatu. Nale-
zy podnosic¢ poziom swiadomosci tego,
do jakich grup odbiorcéw skierowane
sg poszczegdlne dziatania, a takze
zwiekszy¢ mozliwosci informowania
0 nich potencjalnych partneréw.

v Dane statystyczne dotyczgce progra-

mow nie sg wystarczajgce. Wiedza na
temat zakresu i struktury mobilnosci
jest niewielka, co, w pewnych obsza-
rach, utrudnia formutowanie szczego-
towych zalecen.
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3.10 Partnerstwo europejskie na rzecz nowego celu:
mobilnos¢ edukacyjna regutg, a nie wyjgtkiem

W oparciu o ustalenia Forum zaprezento-

wane w niniejszym sprawozdaniu, apelu-

jemy do gtéw panstw i rzgdow, postow

Parlamentu Europejskiego oraz cztonkow

Komisji Europejskiej o podjecie jednego

zdecydowanego zobowigzania:
Uczynienie mobilnosci edukacyjnej re-
gutg, a nie wyjgtkiem zarezerwowanym
dla niewielu, tak jak ma to miejsce obec-
nie. Mobilnosc¢ edukacyjna powinna
byc nieodtgacznym elementem europej-
Skiej tozsamosci przyczyniajgc sie do
promowania konkurencyjnosci i otwar-
tosci na swiat oraz pogtebionego i bar-
dziejnamacalnego obywatelstwa euro-
pejskiego.

Forum wnioskuje o:

Wykorzystanie powyzszego zobowig-
zania jako podstawy do stworzenia
strategii, ktorej celem bytoby umozli-
wienie udziatu w mobilnosci, z cza-
sem, wszystkim mtodym ludziom
w wieku 16-29 lat, bez wzgledu na ich
pochodzenie spoteczne, zaréwno
uczgcym sie w szkotach, studiujgcym
na uniwersytetach, jak i odbywajgcym
szkolenie zawodowe, zardwno w ra-
mach formalnej, jak i nieformalnej edu-
kaciji.

Aby osiggngc ten cel, strategia musi opie-
ra¢ sie na osiggnieciu nastepujgcych
pomniejszych celéw:

v w 2012 r. mozliwos¢ udziatu w mobil-
nosci transgranicznej powinno mie¢ co
najmniej 15% pokolenia miodziezy
(w wieku 16-29 lat),

v w 2015 r. — przynajmniej 30%,

v aw 2020 r. — przynajmniej 50%.

Szanse uczestniczenia w mobilnosci moga

dotyczy¢ szkdt Srednich, studiow licen-

cjackich, magisterskich, doktoranckich,
stazow, praktyk, wolontariatu lub szkole-
nia zawodowego zaréwno na terytorium

Unii Europejskiej, jak i poza nim.

v To oznacza znaczng rozbudowe ist-
niejgcych programoéw mobilnosci, kto-
re obecnie umozliwiajg wziecie udzia-
tu w mobilnosci okoto 300 000 osob
rocznie. Liczba odbiorcow przedmio-
towych programéw powinna zwiekszy¢
sie do 900 000 w 2012 r., 1 800 000
w 2015 .12 900 000 osdb w roku 2020.
Forum jest przekonane o mozliwosci
osiggniecia wyznaczonych celéw.

v Powyzsze cele pociggajg za sobg ko-
niecznos¢ wyznaczenia rownie ambit-
nych celéow dla kazdego z obecnych
obszaréw mobilnosci. Szczegdtowe
opracowanie tej kwestii w perspekty-
wie krotkoterminowej powinno byc
przedmiotem prac Komisji i panstw
cztonkowskich.

v Ponadto majg miejsce przeptywy lud-
nosci w ramach mobilnosci catkowi-
cie niezaleznej od programow UE, kt6-
rych wielko$¢ szacowana jest na
500 000 0s6b rocznie. Z powodu bra-
ku jednoznacznej wiedzy na temat tego
zjawiska Forum wstrzymato sie od for-
mutowania jakichkolwiek zalecen i za-
tozen dotyczacych przysztego rozwoju
sytuacji w tym zakresie. Uwzglednia-
jac jednak to zjawisko, jest wielce praw-
dopodobne, ze za dziesie¢ lat mobil-
nos¢ transgraniczna w celach eduka-
cyjnych bedzie regutg, a nie wyjgtkiem.

v Mobilnos¢ wirtualna powinna wzmacniac
i uzupetniac¢ fizyczng mobilnos¢ trans-
graniczng we wszystkich obszarach.



Osiggniecie wytyczonych celéw stanowi
nie lada wyzwanie. Forum uznaje, ze przy
wytyczaniu poszczegolnych celéw nale-
zy zachowac realistyczne podejscie
i uwzgledni¢ stan rozwoju, wiedzy oraz
istnienie przeszkdd w poszczegadlnych ob-
szarach.

Niemniej jednak, plan opracowany przez
Forum zostanie osiggniety do roku 2020
jezeli kazdego roku mobilnos¢ obejmie
nieco powyzej 6% studentow, 3,5% osob
bioracych udziat w ksztatceniu lub szko-
leniu zawodowym, 0,45% uczniow szkot
Srednich oraz jesli nieco powyzej 1% mto-
dych os6b zaangazuje sie w wolontariat
oparty na mobilnosci. Do 2012 r. mobil-
nos¢ powinna sta¢ sie udziatem okoto
2,5% studentéw, nieco ponad 1% osob
biorgcych udziat w ksztatceniu lub szko-
leniu zawodowym, 0,15% ucznidw szkot
$rednich, a 0,34% mtodych oséb powin-
no zaangazowac sie wolontariat oparty
na mobilnosci. Forum jest przekonane
0 mozliwosci osiggniecia wyznaczonych
celow.

Forum przewiduje takze, ze przedstawio-
ne wyzej ogolne cele na szczeblu UE
powinny zostac¢ rozbite na poszczegdlne
paristwa czionkowskie i regiony. Z pew-
noscig panstwa cztonkowskie i regiony
bedg chciaty potraktowac priorytetowo
promocje mobilnosci w niektorych sek-
torach i obszarach, zgodnie z wtasnymi
strategiami w zakresie edukacji i umie-
jetnosci.

Zrealizowanie tego celu nie bedzie moz-
liwe jezeli nie zostanie powotane nowe
europejskie partnerstwo na rzecz promo-

wania mobilnosci edukacyjnej, w ktorym

aktywny udziat wzietyby nastepujgce stro-

ny: UE, panstwa cztonkowskie oraz re-
giony, przedsiebiorstwa, instytucje edu-
kacyjne i spoteczenstwo obywatelskie.

v Ponadto Komisja Europejska powinna
uwzgledni¢ mobilnos¢ we wszystkich
istotnych aspektach polityki, a zwtasz-
cza w funduszach strukturalnych oraz
w programie ramowym w zakresie
badan i rozwoju;

v Komisja i paristwa cztonkowskie po-
winny, korzystajgc z otwartej metody
koordynaciji, wspotpracowac na rzecz
eliminacji przeszkdéd w mobilnosci,
wytyczania celéw w zakresie mobil-
nosci transgranicznej, gwarantowania
jakosci oraz wymiany najlepszych prak-
tyk.

Komisja i paristwa cztonkowskie powinny
takze prowadzi¢ wspotprace z regiona-
mi, europejskimi sieciami przedsiebiorstw,
fundacjami oraz europejskimi stowarzysze-
niami zawodowymi w celu budowania
poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci za
kwestie mobilnosci. Poszczegodlne podmioty
uczestniczgce miatyby réznego rodzaju
wktad w przedmiotowg wspotprace.

v Znacznie zwiekszone naktady finanso-
we niezbedne dla wsparcia nowego
celu powinny pochodzi¢ nie tylko ze
zwiekszonych przydziatéw srodkéw dla
programow mobilnosci UE, ale takze
ze zwiekszonych naktadow w ramach
funduszy UE (zwtaszcza funduszy
strukturalnych), ze Zrédet krajowych
i regionalnych oraz ze wsparcia sro-
dowisk biznesowych.

v Instytucje UE powinny okresli¢ priory-
tety, ramy umozliwiajgce zagwaranto-

A\,
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wanie odpowiedniej jakosci, uznawa-
nia i poswiadczenia oraz umozliwic
tworzenie partnerstw na rzecz mobil-
nosci przez wszystkie rodzaje podmio-
tow.

Panstwa cztonkowskie powinny zagwa-
rantowac¢ dopetnienie europejskich
dotaciji, zwtaszcza w celu zapewnie-
nia réwnych szans dostepu do kluczo-
wych kompetenciji. Powinny wytyczyc¢
cele w zakresie wykorzystania na ten
cel funduszy strukturalnych.

Do regiondéw powinno naleze¢ zapew-
nienie infrastruktury w zakresie przy-
jecia i zakwaterowania, a takze wkfa-
du do dotacji; regiony takze powinny
wyznaczy¢ cele dotyczgce wykorzys-
tania na ten cel funduszy struktural-
nych.

Przedsiebiorstwa powinny mie¢ swaj
wkiad lub bezposrednio oferowac do-
tacje na mobilnos¢ edukacyjng, ktdre
mogg zostac zintegrowane w progra-
my mobilnosci UE i nosi¢ ich nazwy,
pod warunkiem zgodnosci ze wspol-
nymi ramami wspolnotowymi; nalezy
do tego celu wykorzystac¢ ich konta
edukacyjne, jezeli takie istnieja.
Poszczegolne osoby mogg przyczy-
ni¢ sie do wtasnej mobilnosci dzieki
zasobom wiasnym lub zasobom rodzi-
ny wspieranym przez kredyty. Apelu-
jemy do Europejskiego Banku Inwes-
tycyjnego o przygotowanie ogoélnoeu-
ropejskiego programu kredytow na ten
cel.

Nalezy zatozy¢ ,Club Mobility 2012” (,Klub
Mobilnos¢ 2012”) zrzeszajacy kluczowych
partnerow ze spoteczeristwa obywatelskie-
go i Swiata biznesu (zainteresowane or-
ganizacje pozarzadowe, fundacije, przed-
siebiorstwa takie, jak banki) w celu mobi-
lizowania uczestnikéw w ramach nowego
partnerstwa. Nalezy takze zbadac¢ mozli-
wos¢ utworzenia jako jednego z elemen-
tow partnerstwa Europejskiej Fundaciji na
rzecz Mobilnosci o statusie europejskim.
Konieczne bedzie okreslenie skutkow fi-
nansowych realizacji nowego celu zaréwno
dla budzetu wspodlnotowego, jak i dla
witadz krajowych i lokalnych z udziatem
wszystkich zaangazowanych stron. Po
zakorniczeniu zblizajgcego sie srodokreso-
wego przegladu srodki dostepne w ra-
mach budzetu wspodlnotowego nalezy
wykorzysta¢ na zwiekszenie mobilnosci
edukacyjnej w okresie do 2012 r.



3.11 Realizacja nowego celu:

wymagane dziatania priorytetowe

3.11A Priorytety
we wszystkich v
obszarach programu

Forum wnioskuje o podjecie dziatann we

wszystkich obszarach obecnie objetych

programami mobilnosci, a takze poza tymi

obszarami w celu:

v zwiekszenia mozliwosci wziecia udziatu
w mobilnosci;

v usprawnienia $ciezek mobilnosci oraz

v zwiekszenia mozliwosci wsparcia mo-
bilnosci.

Zwiekszanie mozliwosci wziecia udziatu

w mobilnosci powinno polegac na:

v uwzglednieniu mobilnosci edukacyjnej
we wszystkich aspektach polityki eu-
ropejskiej: poczgwszy od edukacji
i szkolenia, kultury, badan, na inno-
wacji, przedsiebiorczosci, zatrudnieniu,
polityce srodowiskowej oraz polityce
zagranicznej UE skoniczywszy. Moze
to przyczynic sie do zwiekszenia szans
i mobilizacji wiekszej ilosci zasobow
z budzetu Wspdlnoty;

v ustaleniu celow w zakresie mobilnosci
edukacyjnej korzystajgc z odpowied-
nich otwartych metod koordynaciji dla v
edukaciji oraz polityki w zakresie mto-
dziezy i kultury; to utatwi wykonanie
na szczeblu krajowym i umozliwi mo-
bilizacje nowych zasobow publicznych
i prywatnych;

v benchmarkingu wynikéw mobilnosci v
poszczegolnych instytucji — edukacyj-
nych, szkoleniowych, badawczych oraz
organizacji wolontariackich i przedsie-
biorstw. To pomoze zaangazowac te

podmioty w sponsorowanie mobilnosci
edukacyjnej na terytorium i spoza te-
rytorium UE;

utworzeniu w ramach kazdego progra-
mu trzech rodzajow inicjatyw w zakre-
sie mobilnosci.

Po pierwsze utworzenie partnerstw ta-
czacych kilka instytucji, ktére bedg od-
powiedzialne za zapewnienie mobilno-
sci grup studentow, naukowcow, sta-
zystow lub wolontariuszy w ramach
szerokiego wachlarza motywow i dys-
cyplin.

Po drugie, korzystajgc z analogiczne-
go podejscia partnerskiego, stworze-
nie mozliwosci uczestniczenia w mo-
bilnosci zorientowanych na konkretne
strategiczne kwestie — mobilno$¢ oséb
prowadzgcych szkolenia, mtodych pra-
cownikow i menadzerow oraz mobil-
nos¢ w odpowiedzi na braki okreslo-
nych umiejetnosci.

Po trzecie, odpowiednio dla kazdego
obszaru objetego programem, stwo-
rzenie mozliwosci tworzenia przez oso-
by indywidualne wtasnej dopasowanej
do ich potrzeb i elastycznej mozliwosci
wyjazdu w ramach mobilnosci, okresla-
jac konkretnych sponsoréw i instytucje
przyjmujace;

zachecaniu europejskich sieci przed-
siebiorstw, europejskich stowarzyszen
zawodowych, europejskich sieci regio-
néw i innych istotnych sieci do prowa-
dzenia dziatani na rzecz promocji mo-
bilnosci edukacyjnej;

zapewnieniu specjalnego wsparcia dla
uczestnictwa w mobilnosci grup naj-
mniej uprzywilejowanych.

87



Usprawnienie $ciezek mobilnosci powin- nienia motywacji do rozwoju kariery;
no obejmowac: v wykorzystanie potencjatu mobilnosci
v wdrazanie europejskich ram uznawa- wirtualnej w celu wsparcia i dopetnie-
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nia i certyfikacji takich, jak Europej-
skie ramy kwalifikacji (EQF), Europej-
ski system transferu osiggnie¢ w ksztat-
ceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)
oraz Youthpass tak, aby wszystkie okre-
sy mobilnosci byty odpowiednio uzna-
wane;

pogtebienie procesdéw konwergenciji
w Europie, np. procesu bolonskiego
i kopenhaskiego oraz Europejskiej
Przestrzeni Badawczej (EPB) tak, aby
struktury narodowe przestaty stanowic
przeszkody w mobilnosci;

utworzenie europejskiej sieci organi-
zatorow mobilnosci edukacyjnej, od-
powiedzialnych za inauguracje kam-
panii informacyjno-promocyjnej w za-
kresie mozliwo$ci udziatu w mobilnosci
edukacyjnej, skierowanej do oséb mto-
dych, moderatoréw mobilnosci — na-
uczycieli, oséb prowadzgcych szko-
lenia i menadzerdw oraz instytuciji;
uzyskanie silnego efektu synergii mie-
dzy poszczegolnymi programami tak,
aby mobilnos¢ w jednym obszarze
prowadzita do mobilnosci w innym
obszarze oraz, aby infrastruktura i po-
wigzania wypracowane w jednym ob-
szarze mogty by¢ wykorzystywane tak-
ze w innych obszarach.

nia mobilnosci fizycznej we wszystkich
obszarach;

v uwzglednienie we wszystkich dziata-
niach w zakresie mobilnosci eduka-
cyjnej modutu przygotowawczego,
ktory umozliwi przygotowanie mtodych
0so6b na bariery, z ktérymi sie zetkng,
a W szczegolnosci bedzie wspierac
uczenie sie jezykow i zdobywanie pod-
stawowej wiedzy na temat europejskie-
go obywatelstwa; oraz

v wspodlne prace Komisji Europejskiej
i paristw cztonkowskich majgce na
celu ograniczenie barier prawnych na
drodze do mobilnosci edukacyjnej.

3.11B Priorytety
W poszczegolnych
obszarach programu

Szkolnictwo wyzsze, mobilnosé
studentow i pracownikow

Zwiekszenie mozliwosci udziatu w mobil-
nosci w sektorze uniwersyteckim poprzez:
v (Osiggniecie w nadchodzgcych latach

szybkiego, odpowiednio ukierunkowa-

Zwigkszenie mozliwosci wsparcia mobil-
nosci powinno obejmowac:
v promowanie mobilnosci wsréd orga-

nego postepu w celu stworzenia no-
wego partnerstwa — panstw cztonkow-
skich, regiondw, uniwersytetéw i Swia-
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nizatoréw — nauczycieli, oséb prowa-
dzgcych szkolenia i menadzerow —
przyczyniajac sie do budowania w nich
silnego oddania mobilnosci i zapew-

ta biznesu — z myslg o zintegrowaniu
mobilnosci edukacyjnej w programie
szkolnictwa wyzszego i udostepnieniu
jej wszystkim studentom.



v Forum wnioskuje o szybkie zwieksze-
nie mozliwosci uczestniczenia w mo-
bilnosci przez studentéw tak, aby ob-
jeta ona 450000 os6b w 2012r.,
900000 w 2015r. i 1400000 oséb
w 2020 r.2

Gtownym mechanizmem przedmiotowe-
go wzrostu bedzie program Erasmus,
ktéry powinien zosta¢ w znacznym
stopniu rozbudowany tak, aby ofero-
wat mozliwosci wyjazdu i byt atrakcyj-
ny dla znacznie wiekszej grupy stu-
dentow.

W parze z tym dziataniem powinna is¢
inicjatywa ,pionowa”, ktérej celem by-
toby umozliwienie najzdolniejszym eu-
ropejskim studentom wziecia udziatu
w najlepszych na swiecie programach
nauczania oraz umozliwienie europej-
skim uniwersytetom przyciggania naj-
zdolniejszych studentéw z catego Swia-
ta. Narzedziem tych dziatari powinien
sta¢ sie program Erasmus Mundus II,
cho¢ nalezy uprzednio dokonac¢ jego
znacznej rozbudowy w celu zwieksze-
nia liczby mozliwosci oferowanych
zarowno studentom europejskim, jak

2 Forum nie przedstawito zaleceri operacyjnych w zakresie mo-

bilnoSci studentéw nieobjetej programami. Z pewnoscig po-
tencjalnie przyczyni sie ona do osiggniecia ogdinego celu.
W chwili obecnej brakuje jednak dostatecznego zrozumienia
biezacej sytuacji. Nie mniej jednak poprawa ogélnych ram
mobilnosci poprzez ulepszenie systemu uznawania kwalifi-
kacji zagranicg oraz skuteczniejsze przenoszenie uprawnien
student6w do wsparcia powinny przyczynic sie do zwigksze-
niatego rodzaju mobilnosci. Forum zaleca Komisji zapozna-
nie sie zdanymina temat tego rodzaju mobilnosci i nawigza-
nie wspotpracy z paristwami cztonkowskimi i uniwersyteta-
mi w celu zbadania mozliwosci maksymalizacji ich wktadu
w osiagniecie ogdlnego celu.

i tym z poza Europy. To powinno za-
checi¢ konsorcja do tworzenia nowych
programow szkolnictwa wyzszego —
oferujgcych mozliwos¢ zdobycia wspol-
nego lub podwodjnego dyplomu w za-
leznosci od wktadu partneréw bizne-
sowych — dla ktérych przewidziano by
w ramach programu fundusze na sty-
pendia dla najlepszych kandydatow
z Europy i z catego Swiata. W ten spo-
soéb efekt strukturyzujgcy inicjatywy —
w zakresie jakosci oferowanej edu-
kacji, tworzenia partnerstw miedzy in-
stytucjami — zostatby zmaksymalizowa-
ny. Do 2020 r. ,pionowa” i otwarta dla
catego swiata inicjatywa Erasmus
Mundus powinna przyczyni¢ sie do
10% wszystkich wyjazdow studentéw
w ramach mobilnosci.

Zwiekszenie skali mobilnosci dzieki
Programowi ,Ludzie” w ramach Struk-
tury 7PR, zwtaszcza w ramach pro-
gramu Marie Curie. Nalezy zapewnic
silniejsze powigzania, aby zagwaran-
towac integralnos¢ programu Erasmus
i jego nowego pionowego wariantu
z powyzszymi dziataniami. Do 2020 r.
program Marie Curie i inne dziatania
w zakresie mobilnosci naukowcow
powinny wspiera¢ ukierunkowang mo-
bilnos¢ 50% populacji mtodych na-
ukowcow. W tym sektorze mobilnos¢
powinna stanowi¢ kryterium rozwoju
kariery. Celem programu Marie Curie
jest zapewnienie mozliwosci udziatu
w mobilnosci w 2012 r. 66 000 mio-
dych naukowcoéw, w roku 2015 —
210 000, a w roku 2020 — 370 000 na-
ukowcow.

Zwiekszenie mozliwosci wyjazdu pra-
cownikow akademickich za posrednic-
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twem programu Erasmus i innych me-
chanizméw wymiany. Komisja powin-
na przewodniczy¢ wspolnym pracom
z udziatem panstw cztonkowskich oraz
przedstawicieli kierownictwa i pracow-
nikdw uniwersytetéw nad osiggnieciem
tego celu. Prace powinny obejmowac
zniesienie przeszkdd w mobilnosci
pracownikow i ustrukturyzowanie
wsparcia w ramach programu. Nastep-
nie nalezy wytyczyc¢ cele.
Zwiekszenie liczby stazy w ramach
programu Erasmus, tgczacych $wiat
uniwersytecki ze Swiatem biznesu. Istot-
ng role odegra wyszukanie i stworze-
nie sieci przedsiebiorstw zdolnych
i chetnych do petnienia roli gospoda-
rzy dla studentéw Erasmus. Przedmio-
towe dziatanie promocyjne powinno
zostac podijete wspodlnie z myslg o wer-
bowaniu przedsigbiorstw do przyjmo-
wania stazystow programu Leonardo
i mtodych przedsiebiorcow w ramach
planowanego projektu pilotazowego.
Nalezy zacheci¢ uniwersytety do
wspotpracy z przedsiebiorstwami ta-
kimi, jak partnerzy programu Erasmus;
stowarzyszenia absolwentow progra-
mu Erasmus powinny by¢ wykorzysta-
ne jako sie¢ utatwiajgca zorganizowa-
nie takich stazy.

Rozktad przedstawionych powyzej
wzorcow na panstwa cztonkowskie, re-
giony i docelowo takze na instytucje.
Powyzsze punkty odniesienia powinny
dotyczy¢ zarowno mobilnosci wewnatrz
terytorium Europy, jak i poza nim, za-
rowno w stosunku do studentéw, jak
i pracownikéw. W formule ptatnosci
w ramach programéw nalezy przewi-
dzie¢ nagrody za ,otwartos¢ na mo-

bilnos¢” regiondw i instytucji powigza-
ne z osigganiem okreslonych wynikow.
Instytucje powinny stworzy¢ struktury
motywacyjne w celu zachecenia pra-
cownikow i wydziatéw do promowania
mobilnosci.

Organizowanie sciezek mobilnosci w sek-
torze uniwersyteckim poprzez:
v Petne wykorzystanie potencjatu stwo-

rzonego przez proces bolorski w celu
promowania tworzenia sieci uniwersy-
tetow oferujgcych wiecej mozliwosci
zdobycia wspdinych i podwdjnych dy-
plomow.

Prowadzenie wspodtpracy z paristwami
cztonkowskimi i uniwersytetami na rzecz
rozwigzania problemu uznawania wy-
jazdéw w ramach programu Erasmus.
Stworzenie silnego nadzoru wykona-
nia Karty uczelni Erasmus. Wprowa-
dzenie w peni systemu ECTS i korzy-
stanie z suplementow do dyplomow
dla zapewnienia przejrzystego uzna-
wania przez uczelnie wyjazdéw w ra-
mach mobilnosci. Rozwdj i wzmocnie-
nie sieci Europejskich Rad ds. Badan
Naukowych (ERA-NET) w celu spon-
sorowania opartych na blizszej wspot-
pracy transnarodowych programoéw na-
ktadajacych na pracownikéw nauko-
wych wymog mobilnosci. Rozwdj
mobilnosci naukowcow bedzie osigga-
ny takze przy pomocy innych instru-
mentéw zawartych w programie ramo-
wym w zakresie badan i rozwoju tech-
nologicznego: sieci doskonatosci,
ERA-NET, platformy technologiczne.
Wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWil)
EIT powinny takze przyczynia¢ sie do
budowania mobilnosci.



v Utatwienie wiekszej elastycznosci wy-

jazdéw w ramach mobilnosci. Promo-
wanie i objecie benchmarkingiem po-
szerzenia oferty programu Erasmus
kazdego uniwersytetu. Na kolejnym
etapie prawdopodobnie mozliwe be-
dzie zwiekszenie mozliwosci niezalez-
nych wyjazdow studentéw, zawsze jed-
nak pod warunkiem zapewnienia uzna-
nia wyjazdu.

Rozwd¢j krotkoterminowych wyjazdow
w ramach mobilnosci, np. ,Moduty let-
nie Erasmus”, ktére bytyby zorientowa-
ne na nauke jezykoéw oraz odbywajgce
sie w okresie letnim staze w przedsie-
biorstwach. Stworzenie wzoru umowy
o staz i vademecum w celu wsparcia
powyzszych inicjatyw.

Wzmocnienie partnerstw i zagwaranto-
wanie jakosci dziatan krajow partner-
skich w celu rozwoju programu Erasmus
Mundus i przygotowania do przysziej
realizacji ,pionowe;j” inicjatywy.

v Prowadzenie prac w zakresie edukaciji
i szkolenia w ramach otwartej metody
koordynaciji w celu zwiekszenia mozli-
wosci przenoszenia krajowych planéw
wsparcia finansowego dla studentow
podejmujgcych studia zagranicg
(w catosci lub w czesci), zaréwno
w ramach programéw mobilnosci UE,
jak i niezaleznie od nich.

v Zniesienie przeszkdéd w mobilnosci
naukowcow, z uwzglednieniem mozli-
woSCi przenoszenia emerytur i innych
Swiadczent socjalnych. Dotacje na
badania powinny w petni podlegac
mozliwosci przenoszenia.

Ksztatcenie zawodowe
i praktyka (program Leonardo)

Zwiekszenie mozliwosci udziatu w mobil-
nosci w ramach ksztatcenia lub szkolenia
zawodowego poprzez:

v Wyznaczenie wspdlnie przez Komisje

Zwiekszenie mozliwosci wsparcia mobil-
nosci w sektorze uniwersyteckim po-
przez:

v Rozwdj sieci absolwentéw programu
Erasmus i rozmaitych sieci studenc-
kich. Absolwenci, w toku rozwoju ka-
riery w instytucjach, sektorze bizne-
sowym lub strukturach rzgdowych,
mogliby petni¢ role ambasadoréw
i oredownikéw mobilnosci.

v Rozwigzanie we wspotpracy z paristwa-
mi cztonkowskimi, regionami i insty-
tucjami przyjmujacymi kwestii zapew-
nienia mozliwie najlepszego zakwate-
rowania mobilnych studentow tak, aby
nie stanowito ono przeszkody w mo-
bilnosci.

i panstwa cztonkowskie celdw z myslg
0 znacznym zwiekszeniu mozliwosci
wyjazdéw w ramach mobilnosci w po-
czgtkowej fazie szkolenia zawodowe-
go dzieki programowi Leonardo. Wy-
maga to znacznego rozszerzenia
wspotpracy i tworzenia nowych part-
nerstw miedzy przedsiebiorstwami,
sektorem ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego, organami posredniczacy-
mi takimi, jak stowarzyszenia zawodo-
we i instytucjami szkolnictwa wyzsze-
go. To z kolei pociggnie za sobag
koniecznos¢ zwiekszenia wsparcia fi-
nansowego przez wszystkie podmio-
ty. W 2012 r. szanse na wyjazd w ra-
mach mobilnosci powinno miec
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119 000 oso6b biorgcych udziat w po-
czatkowych fazach ksztatcenia lub
szkolenia zawodowego; w 2015 r. —
232 000, a w roku 2020 — 367 000.
Dzieki temu mobilnos¢ edukacyjna
w ramach ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego znajdzie sie na tym samym
poziomie i osiggnie podobny wzrost,
co mobilnos¢ w sektorze uniwersytec-
kim.

Zwrocenie nowej, znacznej i dodatko-
wej uwagi na promowanie mobilnosci
w zakresie szkolenia osob dorostych
aktywnych na rynku pracy, w oparciu
o te samg wspotprace, co w przypad-
ku dziatan wymienionych powyzej
w celu zapewnienia realizacji i finan-
sowania. Rozwoj przedmiotowej wspot-
pracy z panstwami cztonkowskimi
przez stworzenie krajowych strategii
podnoszenia kwalifikacji zatrudnionych
pracownikow oraz inicjatywe ,Nowe
umiejetnosci w nowych miejscach pra-
cy”. Ustanowienie krajowych punktow
odniesienia. Panstwa cztonkowskie
wspolnie ustality, w ramach otwartej
metody koordynacji w zakresie edu-
kaciji i szkolenia, ze do 2010 r. 12,5%
pracownikéw (w wielu 25-64 lat) po-
winno uczestniczy¢ w mobilnosci edu-
kacyjnej oséb dorostych. Forum wnios-
kuje, aby do 2020 r. szanse wyjazdu
w ramach mobilnosci miato 10% wie-
cej 0s6b w poréwnaniu z powyzszym
ogolnym celem. Fundusze na przed-
miotowe dziatania w ramach mobil-
nosci powinny pochodzi¢ ze zwiekszo-
nych srodkéw programu Leonardo
przeznaczonych dla oséb dorostych
biorgcych udziat w szkoleniach oraz
ze wsparcia ESF krajowych strategii

podnoszenia kwalifikacji pracownikow.
Wktad w osiggniecie tego celu powi-
nien mie¢ takze program Grundtvig za-
pewniajac wsparcie ksztatcenia oséb
dorostych niezwigzanego bezposred-
nio z przygotowaniem do udziatu w ryn-
ku pracy.

W celu zmaksymalizowania wptywu wspar-
cia finansowego dostepnego w ramach
programu Leonardo, w kontekscie zwiek-
szonego i poszerzonego finansowania,
skoncentrowanie funduszy Leonardo na
wspieraniu udziatu MSP, doradztwie i tre-
ningu, na tworzeniu sieci przedsiebiorstw
oraz wspieraniu organéw posredniczgcych
(stowarzyszen zawodowych, klastrow,
ustug wsparcia dla biznesu) w celu orga-
nizowania mobilnosci.

Wkiad finansowy panstw cztonkowskich
i regiondw w nowe partnerstwo na rzecz
mobilnosci mogtby zostac¢ uzupetniony
o finansowanie funduszy strukturalnych,
gtéwnie z ESF. Wobec wszystkich projek-
tow dotyczgcych ksztatcenia i szkolenia
zawodowego finansowanych z ESF nale-
zy ustanowi¢ wymog posiadania znacz-
nego programu mobilnosci o potwierdzo-
nej jakosci.

/Zbadanie we wspotpracy z parnstwami
cztonkowskimi potencjatu rozwoju w dal-
szej perspektywie programu, ktéry otwie-
ratby dostep do europejskiego ksztatce-
nia i szkolenia zawodowego dla zewnetrz-
nych krajow partnerskich, czerpigc
zwtaszcza z dziatalnosci Europejskigj
Fundaciji Ksztatcenia.



Organizowanie $ciezek mobilnosci w ra-
mach ksztatcenia lub szkolenia zawodo-
wego poprzez:

v Skala mobilnos$ci transgranicznej w ra-
mach systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego nie zwiekszy sie, jezeli
nie zostanie osiggniety wiekszy stopien
konwergencji miedzy poszczegdlny-
mi systemami, ktére sg nadal w wiek-
szosci zorganizowane wedtug krajo-
wych schematow. Nalezy niezwtocz-
nie wzmocni¢ proces kopenhaski,

kiem wstepnym w zakresie kwalifiko-
walnosci odpowiednich projektow
w ramach programu Leonardo i ESF.
Zbadanie mozliwosci rozwoju mobil-
nosci wirtualnej i e-learningu w przed-
miotowym sektorze.

Zapewnienie form uznawania, ktére
bedg motywowac przedsiebiorstwa do
udziatu w mobilnosci, na podstawie
karty dla uczestniczgcych przedsie-
biorstw.

ktérego gtéwnymi celami sg: zniesie-
nie barier miedzy systemami krajowy-
mi oraz promowanie mobilnosci. Row-
noczesnie nalezy takze zwiekszy¢ kon-

Zwiekszenie mozliwosci wsparcia mobil-
nosci w ramach ksztatcenia lub szkolenia
zawodowego poprzez:

v Popularyzacje mobilnosci edukacyjnej

wergencje w ramach procesu
boloriskiego.

v Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
kwestie znajomosci jezykow, poniewaz
stanowi ona jedng z najsilniejszych
przeszkéd w mobilnosci w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Nalezy we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi zbada¢ mozliwosci po-
prawy i rozwoju nauczania jezykow
w ramach systemu ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego. Ponadto nalezy roz-
wing¢ mozliwosc¢ przygotowania jezy-
kowego w ramach modutu przygoto-
wawczego programu Leonardo.

v Wprowadzenie skutecznego systemu
ECVET w celu zapewnienia poréwny-
walnosci i mozliwosci przenoszenia
kwalifikacji w zakresie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, z zachowa-
niem petnej zgodnosci z EQF oraz za-
pewniajac otwartos¢ na system ETCS
w sektorze uniwersyteckim. Z czasem
zgodnos$¢ z ECVET i korzystanie
z Europass powinno stac sie warun-

wsrod osob biorgcych udziat w ksztat-
ceniu lub szkoleniu zawodowym jako
kluczowego elementu rozwoju ich ka-
riery. Przyznanie priorytetu inicjatywom
w zakresie mobilnosci, ktdre bedg
wspieraty szkolenia instruktorow w ob-
szarach o strategicznym znaczeniu lub
odznaczajgcych sie brakiem umiejet-
nosci okreslonych w inicjatywie ,Nowe
umiejetnosci w nowych miejscach pra-
cy”.

Uproszczenie administracji programu.
Rozwiniecie zdolnosci organizaciji od-
bywajacych sie co kilka lat konwencji
oraz dziatania organéw posrednicza-
cych na rzecz wspierania udziatu MSP.

A\,
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Przedsiebiorcy

(program ,Erasmus dla mtodych
przedsiebiorcow”, ktérego
inauguracja nastgpi w tym roku)

Zwiekszenie mozliwosci udziatu w mobil-

nosci mtodych przedsiebiorcow poprzez:

v Mozliwosci udziatu w mobilnosci w tym
sektorze powstajg dzieki pogtebieniu
jednolitego rynku i otwarciu rynkow
Swiatowych. W ramach przedmiotowe-
go dziatania nalezy nada¢ wage prio-
rytetowg zapewnieniu szans na udziat
w mobilnosci w kluczowych obszarach
innowaciji i strategicznych obszarach
biznesu.

v Celem nowego dziatania pilotazowego
powinno by¢ wytworzenie efektu syner-
gii z istniejgcymi programami takimi, jak
staze w ramach programu Erasmus,
program Leonardo i odpowiednie ini-
cjatywy realizowane w ramach VII pro-
gramu ramowego. Nalezy w petni wy-
korzystac¢ rozwiniete w tych obszarach
powigzania i sieci w celu utatwienia
mobilnosci mtodych przedsiebiorcow.

v Rozwijanie mozliwosci udziatu w mo-
bilnosci wsréd nauczycieli i oséb pro-
wadzgcych szkolenia dla mtodych
przedsiebiorcow. Realizacja tego celu
mogtaby sie odbywac¢ w ramach pro-
gramu Erasmus lub Leonardo.

v Zbadanie mozliwos$ci poszerzenia
przedmiotowego dziatania o wyjazdy
w ramach mobilnosci dla mtodych
przedsiebiorcéw spoza terytorium UE.

Organizowanie $ciezek mobilnosci mto-

dych przedsiebiorcow poprzez:

v Rozwdj mozliwosci tworzenia sieci
transgranicznych miedzy MSP celem
wymiany doswiadczen.

v Rozwdj mozliwosci tworzenia sieci mie-
dzy uniwersyteckimi inkubatorami
przedsiebiorczosci.

v Promowanie wtgczenia okreséw mobil-
nosci do programow MBA.

v Qrganizowanie miedzynarodowych
misji dla mtodych europejskich przed-
siebiorcow.

Zwiekszenie mozliwosci wsparcia mo-
bilnosci mtodych przedsiebiorcéw po-
przez:

v Opracowanie europejskiego przewod-
nika po krajowych standardach w za-
kresie otwierania dziatalnosci gospo-
darczej.

Sfera kulturalna
(Program Kaultura)

Zwigkszanie mozliwosci wziecia udziatu

w mobilnosci w sferze kultury poprzez:

v Wspotprace z panstwami cztonkow-
skimi w ramach otwartej metody ko-
ordynacji w zakresie kultury, wyzna-
czenie celdw, obejmujgcych terminy,
w zakresie usuniecia przeszkdd w mo-
bilnosci, zwtaszcza wymienionych
w sprawozdaniu, ktore przedstawit Ka-
rel Polacek (,Impediments to Mobility
and Possible Solutions” (,0Ogranicze-



nia mobilnosci oraz mozliwe ich roz-
wigzania)®. Ponadto prowadzenie prac
nad usunieciem przeszkéd w mobil-
nosci artystéw i oséb zawodowo zaj-
mujgcych sie kulturg spoza terytorium
UE i podjecie stanowczych dziatan na
rzecz wspierania wspotpracy, wymia-
ny i mobilnosci miedzy Europg a in-
nymi regionami.

Wspotprace z paristwami cztonkowski-
mi w ramach otwartej metody koordy-
nacji w zakresie kultury, ustalenie naj-
lepszej metody ksztattowania polityki
krajowej w poszczegolnych parnstwach
tak, aby nie stanowita przeszkody, ale
wspierata wspotprace w sektorze kul-
tury i mobilnos¢ w Europie.
Zwiekszenie dostepnego wsparcia dla
organizaciji oraz struktur wspierajgcych
mobilnos¢ artystow i organizatorow
dziatalnosci kulturalnej poprzez projekty
mobilnosci i sieci w ramach kolejnego
Programu Kultura (po roku 2014).
Wtgczenie do kolejnego Programu
Kultura (po roku 2014) mozliwosci
wsparcia w zakresie finansowego ry-
zyka zwigzanego z promowaniem
mobilnosci artystow wystepujacych ,na
zywo” w innych krajach europejskich
(np. poprzez zaliczke na poczet wy-
nagrodzenia ,avance sur recettes”).

,Study on Impediments to Mobility in the EU Live Performan-
ce Sector and on Possible Solutions” (“Badanie ograniczer
mobilno$ci w europejskim sektorze bezposrednich wykonan
artystycznych oraz mozliwe rozwigzania”), Finnish Theatre
Information Centre (Firiskie Centrum Informacji Teatralnej),
Miedzynarodowa Sie¢ Wspétczesnych Sztuk Teatralnych
(IETM), PEARLE*(Europejska liga stowarzyszeri pracodaw-
cOw w sektorze sztuk widowiskowych), jako czes¢ projektu
Mobile Home finansowanego przez UE w ramach Europej-
skiego Roku Mobilnosci Zawodowej — 2006.

v

Promowanie mobilnosci wirtualnej po-
przez tworzenie lub wspieranie istnie-
jacej wirtualnej przestrzeni wymiany kul-
turowej.

Organizowanie sciezek mobilnosci w sfe-
rze kultury poprzez:

v

Rozwiniecie w sektorze edukaciji arty-
stycznej pojecia ,miedzynarodowej
instytucji”, ktéra za gtdéwne cele szko-
lenia i rozwoju kariery artystow i orga-
nizatorow dziatalnosci kulturalnej sta-
wia mobilnos$¢, wymiane miedzynaro-
dowg i wspotprace.

Rozwoj platform technologicznych i in-
nowacji powigzanych ze sztuka,
zwtaszcza tych, ktére utatwiajg miedzy-
sektorowg innowacje i kreatywnosc.
Prowadzenie wspotpracy z paristwa-
mi cztonkowskimi na rzecz wspierania
artystow i organizatorow dziatalnosci
kulturalnej w przejsciu z formalnej edu-
kacji do poczatkéw kariery.
Zbadanie, w ramach otwartej metody
koordynacji w zakresie kultury i sku-
pienia uwagi na przemysle tworczym,
sposobu zintegrowania mobilnosci
w strategie zwiekszenia potencjatu
gospodarczego tego sektora.

Zwiekszenie mozliwosci wsparcia mobil-
nosci w sferze kultury poprzez:

\'4

Udostepnienie przejrzystych i dostep-
nych informaciji na temat réznorodnych
krajowych procedur majgcych wptyw
na mobilnos¢ dziet sztuki.

Poprawe ram prawnych UE w zakre-
sie zarzgdzania prawami wtasnosci
intelektualnej w celu stworzenia spoj-
nej europejskiej przestrzeni dla mobil-
nych dziet sztuki i artystow i zmniej-
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szenia obcigzenia administracyjnego
zwigzanego z rozpowszechnianiem
dziet sztuki.

v Wykonanie w petni orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i pozostatego przyjetego prawodaw-
stwa UE dotyczacego opodatkowania
i zabezpieczenia spotecznego, zwal-
niajgcego artystow z ptacenia podwoj-
nych podatkéw i/lub utraty Swiadczen
socjalnych.

Edukacja w szkotach s$rednich
(program Comenius)

Zwiekszanie mozliwosci wziecia udziatu
w mobilnosci w ramach szkot srednich
poprzez:

v Promowanie programu Comenius
wsrod osrodkéw szkolenia nauczycie-
li i wtadz szkolnych. Budowanie $wia-
domosci i zagwarantowanie istnienia
odpowiednich struktur wspierajgcych
uczestnictwo szkét w programie.

v Zwiekszenie mozliwosci wziecia udziatu
w zagranicznych szkoleniach pracow-
nikow i wymianach pracownikow sek-
tora edukacji oraz wprowadzenie eu-
ropejskiego programu wzajemnej wy-
miany nauczycieli.

v Promowanie znacznego zwigkszenia
udziatu szkét w platformie e-Twinning
i innych platformach wirtualnych tak,
aby tego typu wspotpraca stata sie
integralng czescig zycia szkoty. Usta-
nowienie celéw, ktére umozliwityby
wszystkim szkotom tgczenie sie w wir-
tualne sieci.

v Zwiekszenie mozliwosci spedzenia
przez uczniow do jednego roku szkol-

nego zagranica. Rozwdj nowego dzia-
tania ,Indywidualna mobilnos¢ uczniéw
w ramach programu Comenius” i opra-
cowanie bezpiecznych ram tego typu
mobilnosci nieletnich.

W oparciu o inicjatywe Comenius-Re-
gio zwiekszenie interakcji z innymi pod-
miotami z sektora edukaciji nieformal-
nej, np. tworzenie powigzan z grupami
mitodziezy i organizacjami pozarzgdo-
wymi oraz promowanie ich udziatu
w tym dziataniu.

Program Comenius powinien w 2012 .
wesprze¢ mobilnos¢ 61 000 ucznidw,
w 2015 r. — 118 000 ucznidw, a w roku
2020 - 188 000 ucznidw.

Organizowanie $ciezek mobilnosci w ra-
mach szkot Srednich poprzez:

v

Zwiekszenie mozliwosci organizowania
wymian szkolnych w Europie.

Opracowywanie dziatan, ktérych ce-
lem jest przygotowanie ucznidw na
przysztag mobilnos¢ w czasie studiow,
np. letnie uniwersytety dla ucznidéw
ostatnich klas szkdt srednich oferujg-
ce zajecia z okreslonych przedmiotow.
Tworzenie powigzan miedzy szkotami
uczestniczgcymi w partnerstwach w ra-
mach programoéw Comenius i Erasmus
w celu rozwoju tych inicjatyw.

Zwigkszenie mozliwosci wsparcia mobil-
nosci w ramach szkét srednich poprzez:

v

Zapewnianie odpowiedniej motywaciji
w zakresie rozwoju kariery dla nauczy-
cieli zajmujgcych sie organizacjg mo-
bilnosci edukacyjnej oraz wiekszego
uznania dla ich pracy.

Zapewnienie uczniom petnego uzna-
nia doswiadczenia nauki zagranica.



v Poprawe struktury wspierajgcej euro-
pejska mobilnos¢ (Krajowe Agencje).

v Wzmocnienie roli lokalnych i regional-
nych wtadz szkolnych w promociji
i wspieraniu mobilnosci.

v Zwiekszenie mozliwosci uczestnicze-
nia w mobilnosci przez potencjalnych

nauczycieli i nauczycieli stazystow.

Edukacja osob dorostych
(program Grundtvig)

Zwiekszenie mozliwosci wziecia udziatu

w mobilnosci poprzez:

v Skoncentrowanie wsparcia w ramach
programu Grundtvig na zapewnieniu
szans udziatu w mobilnosci wspiera-
jacych edukacje osob dorostych nie-
zwigzanych bezposrednio z rynkiem
pracy, zwtaszcza w zakresie grup za-
grozonych wykluczeniem spotecznym.
Punkty odniesienia dla przysztego roz-
woju mobilnosci nalezy ustali¢ w ra-
mach ogdlnego ukierunkowania dzia-
tann na wsparcie mobilnosci dorostych
stazystow omawianego wyzej w czesci
poswieconej programowi Leonardo.
Program Grundtvig wraz z programem
Leonardo powinny przyczynia¢ sie do
stworzenia szans udziatu w mobilnosci
dla 10% uczacych sie dorostych w od-
niesieniu do ogolnego europejskiego
punktu odniesienia w zakresie udziatu
12,5% o0s6b dorostych w edukaciji.
Udziat kazdego z programow w ogol-
nej wielkosci mobilnosci powinien zo-
sta¢ ustalony w krajowych strategiach
w zakresie rozwoju umiejetnosci. ESF
powinno takze wspiera¢ mobilnosc
w tym obszarze.

v

Zwiekszanie mozliwosci udziatu kadry
szkoleniowej osob dorostych w zagra-
nicznych szkoleniach pracownikéow
i wymianach.

Stworzenie wsparcia mobilnosci w za-
kresie nauki jezykow w populacji osob
dorostych.

Organizowanie $ciezek mobilnosci po-
przez:

v

Tworzenie silniejszych powigzan mie-
dzy programem Grundtvig a dziatania-
mi w zakresie mobilnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego w ramach inicja-
tyw Miodziez w Dziataniu i Wolontariat
Europejski. Zwiekszenie roli seniorow
(os6b w wieku emerytalnym lub zbli-
zajgcych sie do tego wieku), jako
uczestnikow dziatalnosci wolontariac-
kiej. Grundtvig powinien wspierac
mobilnos¢ w celu promowania ich za-
angazowania.

W razie potrzeby uwzglednienie
w dziataniach prowadzonych w ra-
mach programu Grundtvig elementu
nauczania jezykow.

Stworzenie wirtualnych narzedzi w celu
wspierania budowania partnerstw
i tworzenia sieci miedzy spoteczen-
stwem obywatelskim a innymi instytu-
cjami zajmujgcymi sie zapewnieniem
odpowiednich form szkolenia oséb
dorostych.

Zwiekszenie mozliwosci wsparcia mobil-
nosci poprzez:

v

v

Zapewnienie odpowiednich form uzna-
wania wyjazdow w ramach programu
Grundtvig.

Zwiekszenie roli lokalnych i regional-
nych wtadz szkolnych w promowaniu
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i wspieraniu mobilnosci oraz zapew-
nianiu jej stabilnosci poprzez koncep-
cje ,regionu uczgcego sie”.

Wolontariat

(Mtodziez w Dziataniu)

oraz

spoteczenstwo obywatelskie
(Prawa Podstawowe
Obywatelstwo)

Zwiekszenie mozliwosci udziatu w mobil-
nosci poprzez:

v

Znaczne zwiekszenie mozliwosci wzie-
cia udziatu w krotkoterminowych wy-
mianach grup mtodziezy.

Sprzyjanie interoperacyjnosci krajo-
wych systemow wolontariatu. Mtode
osoby, ktore zgtosityby sie do wziecia
udziatu w wolontariacie we wtasnym
kraju muszg mie¢ motywacje i czuc
sie pewnie, aby zdecydowac sie na
wolontariat zagranica.

Zwiekszenie mozliwosci udziatu w mo-
bilnosci dla mtodych pracownikéw, jako
potencjalny czynnik mnoznika w sto-
sunku do jakosci pracy mtodziezy.
Wedtug prognoz do 2012 r. nastgpi
znaczny wzrost liczby krotko i dtugo-
terminowych wyjazdéw miodziezy w ra-
mach mobilnosci fizycznej za posred-
nictwem programéw UE lub progra-
mow krajowych. W 2012 r. liczba ta
wyniesie 300 000, w 2015 r. — 587 000,
a w roku 2015 — 929 000.

Organizowanie $ciezek mobilnosci po-

przez:

v Wigczenie nauczania jezykéw oraz
nauczania o integracji europejskiej we
wszystkie dziatania prowadzone w ra-
mach wolontariatu.

v Zapewnienie, ze okresy mobilnosci
w ramach wolontariatu sg w petni uzna-
wane w ramach kwalifikaciji.

v Tworzenie powigzan z odpowiednimi
dziataniami w ramach programu Co-
menius.

v Poprawa gwaranciji jakosci programow
mobilnosci, zwtaszcza w kontekscie
ochrony nieletnich.

Zwigkszenie mozliwosci wsparcia mobil-

nosci poprzez:

v Zwiekszenie uznawania dziatalnosci
prowadzonej przez mtodych pracow-
nikéw jako zawodu i uznawanie tych
0sOb za organizatoréow nieformalnej
edukacii.

v Zachecanie paristw cztonkowskich do
uznawania i promowania podejmowa-
nia dziatalnosci wolontariackiej w in-
nych krajach jako istotnego elementu
rozwoju mtodego cztowieka.

v Rozwijanie nowych zdolnosci w zakre-
sie promowania szans i wartosci
mtodziezy i mobilnosci w ramach wo-
lontariatu. Powinno sie to wigzac z lep-
szym wykorzystaniem krajowych agenciji
programu Mtodziez w Dziataniu w celu
promociji wartosci mobilnosci transna-
rodowej.

v Budowanie swiadomosci istnienia pro-
gramu Comenius i szans, jakie oferuje
ws$roéd organizaciji mtodziezowych i wo-
lontariackich.



Making learning mobility
an opportunity for all
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4.1 The High Level Expert Forum on Mobility

Commissioner Jan Figel’ in December
2007 decided to establish a High Level
Expert Forum on Mobility, responding to
the reflection on mobility policies which
had taken place during 2007 and to the
wish of the French Administration to pre-
pare to give a political focus to promot-
ing mobility during its Presidency. He gave
the Forum a mandate as follows:
to undertake a reflection and to make
recommendations with a view to promot-
ing an expansion of mobility between
Member States for students and young
people. The aim will be to explore how
the EU can, building on the success to
date ofthe Erasmus programme, further
expand mobility not only within the uni-
versity sector but also among young

Members of the Forum

people more generally, for example
among young entrepreneurs and artists
and in sectors such as vocational train-
ing, adult learning and voluntary activi-
ty. The Forum should in this regard ex-
amine barriers to mobility, the potential
for future EU actions and for action at
Member State level to support the gen-
eral EU objectives.

Commissioner Figel’ invited the Forum to
undertake its work rapidly, in the period
January to June 2008, with a view to hav-
ing the Forum’s Report available for the
start of the French Presidency.

The members of the High Level Expert
Forum are

Maria Joao Rodrigues (PT) — Chairperson of the Forum

Special Advisor to the Portuguese Prime Minister for the EU Presidency; Involved in the
Lisbon strategy from the very beginning; Member of several different advisory groups
to the European Commission. Former Portuguese Minister for Employment

Jean-Francois Michel (FR)

Secretary-General of the European Music Office, active in promoting mobility among

musicians.

Allan Larsson (SW)

Former Swedish Finance Minister, later Director-General of the Directorate-General for
Employment. Currently Chairman of the University of Lund.

Peter Clever (DE)

Member of the executive board of the Confederation of German Employers’ Associa-
tions, BDA; active in relation to vocational training issues at the EU level.




John Reilly (UK)

Former Director of Academic Administration at the University of Kent; Former Direc-
tor of the UK Socrates-Erasmus Council, and responsible for the UK Tempus Informa-
tion Office, active in promoting ECTS and student mobility. Active in the EU project
“Tuning Educational Structures in Europe” and the stakeholder group preparing Erasmus
for the current Lifelong Learning Programme.

Annick Weiner (FR)

Vice-President of University Paris-Sud 11 in charge of international relations, active
in promoting mobility of students, cofunding at national and regional levels, and in-
ternational partnerships of Masters and Doctoral schools.

Julia Gonzalez (ES)

Vice-Rector for International Relations, University of Deusto, Bilbao in charge of In-
ternational Relations, active in the EU Mobility Programmes: Erasmus Mundus, Ma-
rie Curie, Erasmus Mundus External Cooperation, active in Thematic Networks, in
promoting ECTS and Co-Coordinator of the project “Tuning Educational Structures in
Europe”.

Ewa Krzaklewska (PL)
ex-Vice-President of Erasmus Student Network, PhD student in the Jagiellonian Uni-
versity, Krakow, Poland.

Frans Van Vught (NL)

Member of the Group of Social Policy Advisors of the European Commission, presi-
dent of the Center for Strategic Management of Universities (Esmu), member of the
board of the European University Association (EUA), president of the Netherlands House
for Education and Research in Brussels (Nether) and former president of the Universi-
ty of Twente in the Netherlands. He is an international higher education policy expert.

Mary Ann de Vlieg (BE)

Secretary General [ETM (international network for contemporary performing arts), for-
mer Vice-President of EFAH (European Forum of the Arts and Heritage); co-founder
and Treasurer of the Roberto Cimetta Fund for Mobility of Mediterranean Artists and
Arts Organisers, and founder of www.on-themove.org, a portal for professional mobi-
lity in the culture sector.

Jillian Van Turnhout (IRL)

Vice President of the European Economic and Social Committee; Chief Executive of
the Children’s Rights Alliance (Ireland); active in relation to youth issues at local, na-
tional and EU level.
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7~ A European partnership for a new ambition: learning mobility as a rule, not an
exception

7 Realising the new vision: Priority actions required
— Priorities across all programme areas
— Priorities for the different programme areas



4.3 Executive Summary

In the years until 2020 the European youth
generation — 16-29 years of age — will
diminish from 90 to 81 million, a reduc-
tion of 9 million or 10 per cent. This will
have a profound impact on education, the
economy and society — now and in the
future. In the same period technological
changes will be even more pervasive and
global competition will increase, not least
the competition for talented people. Thus,
there is an urgent need to strengthen
policies to make Europe ready for this
competition and to give young Europe-
ans opportunities to learn and to develop
their capacities.

The European Union should forge a new
European generation fully equipped to
cope with the new global challenges, with
a deepened sense of European identity,
openness and cooperation.

That is why learning mobility should be-
come a natural feature of being European
and an opportunity provided to all young
people in Europe. We make this proposal
as a contribution to two vital policy goals:
7 to strengthen Europe’s competitive-
ness, building its knowledge-intensive
society;
7 and to deepen the sense of European
identity and citizenship within its youth
generation.

This report presents recommendations on
how cross border mobility for learning and
skills can be made a basic element in
the emerging knowledge society and of
a more competitive and attractive Europe.
7 We propose the EU to make - as

a long term goal — mobility for learn-

ing the rule, rather than an exception
that it is today. We propose that it
should be so for all young Europeans,
in all forms of education and in non-
formal activities such as voluntary and
community work as well.

7 We propose the following medium term
targets: in 2012 there should be op-
portunities for cross border mobility for
at least 15 per cent of the youth gen-
eration, in 2015 for at least 30 per cent
and in 2020 for at least 50 per cent.

7 This will mean an expansion of the
existing mobility programs which cur-
rently offer mobility opportunities to
about 300,000 persons a year. They
should be capable of reaching 900.000
young people in 2012, 1.800.000 in
2015 and 2.900.000 in 2020. Virtual
forms of mobility — networking and
twinning between schools, institutions,
groups — should reinforce and com-
plement cross border physical mobili-
ty in all areas.

This vision will not be realised unless there
is a substantial and concerted action to
make it happen. There is need for a new
European partnership to promote learn-
ing mobility, involving the active engage-
ment of the EU, Member States and re-
gions, enterprises, educational institutions,
civil society and young people themselves:
7 \We propose accordingly that, in order
to start building this growth quickly,
mobility is made a top priority in the
mid-term review of the financial per-
spective.
7 Furthermore, the EU Commission
should mainstream mobility into all rel-
evant policies, notably the Structural
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Funds and the R&D Framework pro-
gramme;

7 The Commission and Member States
should work together, via the open
method of coordination, to eliminate
barriers to mobility, to set targets for
cross border mobility, to ensure qual-
ity and to exchange best practices.
The Commission and Member States
should work with regions, European
networks of companies, foundations
and European professional associa-
tions supporting the development of
learning mobility.

7 The greatly increased funding need-
ed to support the new ambition should
come from increased allocations to the
EU mobility programmes, from wider
EU funding (notably the Structural
Funds), from national and regional
sources and from business.

7 This vision should also involve the world
of business. There should be increased
mobility between enterprises, and be-
tween business and the worlds of ed-
ucation, training and research.

One central element of this strategy is to
expand the opportunities to learn a sec-
ond and third European language. This
will require better language teaching within
all parts of the education and training
system, and a stronger focus on languag-
es in the preparation of mobility moves.
Language teaching within the VET sector
should in particular be strengthened.

Along with learning, cultural exchanges are
at the heart of this vision of a more mobile
Europe. Greatly increased interaction
among Europe’s cultural actors, and with

the rest of the world, combined with their
capacity, through their activities, to reach
millions of citizens, will fuel a Europe which
uses its own diversity for creativity and
equips its citizens for intercultural dialogue
in a globalising world. This will involve re-
moving the obstacles which artists and
cultural professionals face to their mobili-
ty, collecting data on such mobility and
setting targets for its expansion.

The challenge of meeting these targets
is considerable. The Forum’s ambitions
will have been achieved by 2020 if, an-
nually, mobility reaches just over 6% of
university students, 3.5% of VET trainees,
0.45% of secondary students and if just
over 1% of young people engage in
a mobility-based voluntary action. In 2012,
mobility should reach about 2.5% of all
university students, just over 1% of VET
trainees, 0.15% of secondary students
while 0.34% of young people should en-
gage in a mobility-based voluntary ac-
tion. The Forum feels that these ambitions
are attainable.

To reach these ambitious goals and tar-
gets, we present a package of urgent re-
form of the present mobility programmes
— Erasmus, Leonardo, Comenius,
Grundtvig, Marie Curie — to simplify pro-
cedures and to engage actors in educa-
tion institutions, in business and among
local and regional authorities. We propose
ways and means to further develop a Eu-
ropean area of education and mobility by
opening tracks to promote learning mobil-
ity, by organising European pathways for
mobility and by strengthening support con-
ditions.



4.4 Why focus on mobility now?

In the years until 2020 the European youth
generation, 15-29 years of age, will di-
minish from 90 to 81 million, a reduction
of 9 million or 10 per cent. This will have
a profound impact on education, the econ-
omy and the society — now and in the
future. In the same period technological
changes will be even more pervasive and
global competition will increase, not least
the competition for talented people. Thus,
there is an urgent need to strengthen
existing and policies and to create new
ones which will make Europe ready for
this competition and which will give young
people opportunities to learn and to de-
velop the capacities they need to face
the future with confidence.

The European Union should forge a new
European generation fully equipped to
cope with the new global challenges, with
a deepened sense of European identity,
openness and cooperation. That is why
learning mobility should become a natu-
ral feature of being European and an
opportunity provided to all young people
in Europe. We make this proposal as
a contribution to two vital policy goals: to
strengthen Europe’s competitiveness,
building its knowledge-intensive econo-
my; and to deepen the sense of Europe-
an identity and citizenship within its youth
generation.

Erasmus has shown the way: it has grown
rapidly in 20 years and has achieved wide-
spread “brand” recognition. It serves to
illustrate how mobility can bring about the
set of linked benefits outlined above -
benefits to the human capital of partici-
pants; the creation of personal links across

borders; language learning; and break-
ing down institutional barriers. This final
point is particularly important — Erasmus
was one of the factors that drove the
Bologna process which has brought about
a major convergence and modernisation
of thirdlevel education structures. As such,
it provides a model of what might also be
possible in, for example, the VET sector,
where a re-invigorated Leonardo pro-
gramme could help to drive the Copen-
hagen process.

But Erasmus also points to the need for
urgent action now. Despite its visibility, it
still touches only a small percentage of
the student population — less than 4% of
university students undertake an Erasmus
move during their studies. And its effect
in certain countries and in certain sub-
ject areas is well below this. There is no
guarantee that the steady growth seen to
date will continue — the target set for the
current programme period, to have achie-
ved over 3 million mobility moves by end-
2012, is seriously in question. A major
change will be needed if the longer term
vision evoked by the Commission in its
Strategic Report on the Lisbon Strategy
of December 2007 — “that, in time, it be-
comes a standard part of university edu-
cation” — can be met.

The challenges of generalising learning
mobility are even greater in other areas.
There is an urgent need to break firmly
with past patterns and to give a new im-
petus to mobility among European citi-
zens — mobility essentially focused on le-
arning, but ultimately for jobs, competiti-
veness, cultural exchange and citizenship.
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There are also political developments lead-
ing to a strong political focus on the is-
sue and recognition of its potential:

V 4

it was highlighted at the Education
Council last November on the occa-
sion of 20 years of Erasmus;

there was a focus on mobility in the
Commission’s Strategic Report on the
Lisbon Strategy of December 2007.
the forthcoming French Presidency has
indicated a willingness to seek a new
political focus on promoting mobility,
for students and among young peo-
ple generally.

There are also other current initiatives at
the European level which help set the
context:

V 4

In May 2007 the Commission adopt-
ed a European agenda for culture in
a globalizing world, the objectives of
which include the mobility of artists and
professionals in the cultural field and
the circulation of artistic expressions
beyond national borders. The agenda
has been endorsed by the Council and
the mobility of cultural workers in Eu-
rope has been included as a key pri-
ority in the Council’s work plan for 2008-
2010.

7 The Commission in July 2008 adopt-
ed a new social agenda for Opportu-
nities, Access and Solidarity which
places a strong emphasis on skills as
the main driver of the security and
social wellbeing of European citizens.

7 The Commission will in December 2008
launch a new initiative on New Skills
for New Jobs which will map out pos-
sible mechanisms to identify and an-
ticipate Europe’s future skills needs for
a rapidly changing world. A skilled and
mobile European labour force, work-
ing in a Europe where mobility barri-
ers have been broken down, will be
an important part of that strategy

7 We are approaching the mid-term re-
view of the current EU Financial Per-
spective 2007-2013. It will offer an op-
portunity to re-directing resources to
strengthen EU support for mobility.

Now is the time to break with the past
and develop a new strategy for the 21¢
century.



4.5 Two reasons for a new mobility policy:
Competitiveness and citizenship

As we see it, there are two overarching
objectives for a new policy for learning
mobility:

7 to strengthen Europe’s competitive-
ness, building the knowledge-intensive
society;

7 and to deepen the sense of European
identity and citizenship, more specifi-
cally within its youth generation.

The right to be mobile across national
borders is one of the fundamental free-
doms which the EU bestows on its citi-
zens. The EU does not only seek to guar-
antee this right; it actively promotes
a high level of mobility. Mobility is an im-
portant part of the flexibility which Eu-
rope seeks from its labour force, vital to
the challenge of addressing its future
skills needs in an economy of knowledge,
rapid change. And mobility of Europe’s
workforce, coupled with skills-focused im-
migration from third countries, will play
an even greater role in the context of
demographic ageing, the effects of which
will increasingly become apparent in
years to come.

Mobility also contributes to other impor-

tant policy objectives:

7 |t is important for personal develop-
ment, boosting people’s skills and em-
ployability. It allows people to pick up
new knowledge, learn from different
educators and test themselves, their
assumptions and competences in new
situations. Mobility has often formed
part of the education of great innova-
tors and of those with the highest skills.
The Forum'’s vision is that it can be an
important part of every learning expe-

rience, for all groups of learners, right
throughout life.

Mobility breaks down barriers between
people and groups, building a sense
of EU citizenship. Successive surveys
show that those who have undertaken
mobility moves via the EU programmes
are more enthusiastic about Europe-
an integration. If Europe can deliver
on the vision of greatly expanded op-
portunities for learning mobility mapped
out here, it will make European inte-
gration more meaningful and tangible
to the broad mass of young people.
Their understanding of and support for
Europe should strengthen.

In the increasingly multicultural soci-
ety of the future, the experience of mo-
bility is critical to help form young
people as future leaders and citizens,
so that they can contribute to greater
respect for diversity, a deepening of
cooperation and a more stable and
peaceful world.

Mobility is fundamental for artists and
cultural workers. They need to travel
beyond borders to broaden their vision,
extend the scope of their activities and
meet new audiences; to find new sourc-
es of inspiration to make their creations
evolve; and to exchange experiences
and learn from each other. While cer-
tain forms of mobility are “stand alone”,
in that they are based on an individual
initiative (such as residence schemes),
others are intrinsically connected to the
combined mobility of works and per-
formances, thereby involving a differ-
ent set of economic actors.

Mobility promotes language learning.
The importance of language learning,
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as a means both for building Europe-
an integration and citizenship and also
for the functioning of the single mar-
ket, cannot be overestimated. Mobili-
ty to the country of the language be-
ing learned is and should be a vital
part in the learning of a language.

# Mobility increases the flow and sharing
of knowledge between institutions, help-
ing them to break out of national or lo-
cal patterns (“brain circulation”), open-
ing them up to European and potential-
ly global influences. It causes people to
question established ways of seeing and
doing; it is an important trigger of change,
modernisation and higher quality in all
walks of life. Promoting networking and
exchange between institutions is an im-
portant part of Europe’s policy effort to
promote the “fifth freedom” of knowledge
(see the Conclusions of the European
Council of 14 March 2008). Mobility of
knowledge workers, academics and
students, between educational and re-
search establishments, is a key part
of brain circulation.

7~ Mobility which involves enterprises —
between enterprises and between en-
terprises and educational and research
institutions — can help bring about econ-
omies of agglomeration and clustering
effects which will strengthen Europe’s
competitiveness and capacity for inno-
vation. And it can help to bring such
effects even into otherwise remote re-
gions and into small institutions.

It has long been recognised that Europe
suffers a deficit in relation to mobility, its
workforce more reluctant to move in pur-
suit of opportunities that that of other lead-

ing economies. The evidence is clear that
willingness to be mobile is highest among
young people and among those with the
highest education. Barriers to mobility exist
within national tax, pension and social
security schemes; equally important are
the psychological barriers which limit peo-
ple’s willingness to be mobile'.

It is possible to respond to this situation
and to seek policy mechanisms to develop
people’s willingness/openness to be mo-
bile. Just as we look to education to pre-
pare people for their participation in the
modern world, we can look to learning mo-
bility linked to educational activities to open
them up to future job mobility. Promoting
such a willingness to be mobile is the par-
ticular focus of the EU mobility actions,
notably but not exclusively the mobility ac-
tions under the Life Long Learning Pro-
gramme and other Programmes run by the
Directorate-General for Education and Cul-
ture. These programmes are at the centre
of this Report but they are not its exclusive
concern. Actions under the responsibility
of other DGs, notably DGs RTD, ENTR and
EMPL also contribute. The Structural Funds
and the research Framework Programme
have important roles to play. This Report
will propose that promoting mobility can
be “mainstreamed” within a wide range of
community actions and, furthermore, that
it should in the future be addressed not
just by EU actions but also by actions by
Member States, regions and other actors
such as business.

! See successive studies by the European Foundation for the
Improvement of Living and Working, most recently “Foun-
dation findings —Mobility in Europe: The way forward”, Oc-
tober 2007



4.6 A vision of the future

— two contrasting scenarios

The Forum has the following vision of
a future Europe which has made learn-
ing mobility an opportunity for all:

The European Union provides a common
house for European citizens, consumers,
workers, artists, trainees and students.
More mobile and networked workers, train-
ees and students are developing Euro-
pean expert communities where better
products and services are created. Joint
cultural and scientific creativity is also flour-
ishing as well as joint initiatives by Euro-
pean citizens in other areas — civic activ-
ity, town twinning, and intercultural dia-
logue. Mobility is a key component of these
processes of shared learning, creativity,
work and social participation. Mobility is
both physical and virtual. Due to the on-
going revolution in ICTs, most citizens are
connected, networked, equipped with
several wireless and intelligent devices
to get and process information. Virtual
mobility is widely available, quick and
cheap. Nevertheless, physical mobility
provides a more intensive and deeper
experience and is, therefore, irreplaceable.
Developing the synergies between virtu-
al and physical mobility is a central art of
a new way of life.

The general conditions for both kinds of
mobility are stronger. Geographical mobil-
ity is easier, social benefits and loans are
more portable, broadband is generally
available, the newly literate European young
can master ICTs and other languages. The
European Qualifications Framework allows
people to build and transfer competences
across Europe, using the full range of pos-
sibilities it offers for lifelong learning. The

Bologna and Copenhagen processes are
breaking down barriers and are creating
a truly European educational space.
Schools are networked across borders
(allowing, for example, migrant students
to keep in touch with their home culture);
voluntary groups share ideas and projects
and exchange people. All forms and phas-
es of the mobility cycle are being trans-
formed by these instruments.

European, national and regional authori-
ties support partnerships of education
institutions, civil society bodies, compa-
nies and local authorities engaged in
mobility via a combination of funding
methods. This co-funding can be com-
plemented by education loans which are
portable across Europe.

Learning mobility does not stop at Eu-
rope’s borders. Europe’s best students are
supported to access the world’s best tu-
ition. Europe’s volunteers are to be found
worldwide. And the world’s students, train-
ees and volunteers have the opportunity
to experience Europe, to work and study
with their European peers. Europe’s re-
searchers can access the best world in-
stitutions and bring their experiences and
expertise into Europe’s research area.
Mobility does not simply involve “like-to-
like” movement from university to univer-
sity, from school to school. It also places
people into different sectors, from the world
of education into the world of business
and vice versa; from education into vol-
untary action; from vocational training to
academia; from public research bodies
to business.
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On the other hand ...

There is an alternative, contrasting sce-
nario. The positive vision just outlined will
not be realised unless there is substan-
tial and concerted action to make it hap-
pen. On the contrary, there are risks which
could in future call into question the lev-
els of mobility achieved to date. For ex-
ample, the greatly increased volume of
mobility which is at the heart of this vi-
sion will not be achieved unless funding
is considerably increased. In the long-term,
this cannot happen if EU programmes are
the only funding source; a new partner-
ship for more, diversified sources of fund-
ing is vital. In the very short term, the Life
Long Learning and other programmes will,
on the basis of their current budgetary
allocation, only have enough funding to
maintain mobility numbers at broadly their
present levels for the rest of the financial
perspective to 2013.

There are signs that some of Europe’s
young people may be starting to lose their
interest in learning mobility. Increased
pressure within study cycles makes some
feel that mobility is a luxury which they
cannot afford.

Without targeted help, mobility risks to be
the preserve of elites, with young people
from lower socio-economic backgrounds
locked out because it is costly and be-
cause the benefits it brings are not evi-
dent to them.

Without greater focus, language learning
becomes increasingly focused on the
learning of English. Thus non-English
speaking countries risk being seen as ir-
relevant as mobility destinations, while the
interest in language learning among young
English speakers declines, as they increas-
ingly expect the rest of the world to ad-
dress them in English. The technologies
which can facilitate virtual mobility and
greatly enhanced networking, which forms
an integral part of the positive vision out-
lined here, also have the potential to fuel
an increasing isolation and atomisation
among young people.

Barriers which have long been identified
to mobility in all categories remain unad-
dressed. Addressing these barriers and
adverse trends, moving to realise the
positive vision outlined above will require
that mobility be given a new focus in the
policy efforts of the EU, Member States
and Regions. It will require new forms of
partnership and funding, a new mobilisa-
tion of actors and a new political momen-
tum.



4.7 What kinds of mobility are we concerned with?

The Report will address the following forms
and types of mobility:
7 Learning mobility. Learning and per-

earning of qualifications or credits in
an appropriate form. It is the main fo-
cus of this report. Independent learn-

sonal development is the essential fac-
tor which is to be found in all the forms
of mobility which this Report address-
es. Learning may be formal — within
the educational system — or informal —
in the Youth and volunteering context.
The report does not address how to
promote employment mobility, mobili-
ty within the labour market — never-
theless, a central objective is to bring
about a greater willingness among
Europe’s workforce to be mobile. The
line between learning mobility and la-
bour market mobility is not rigid. In
particular, where this report address-
es issues related to the mobility of re-
searchers and mobility in the culture
sector, it is addressing the mobility of
people already in the workforce.

Organised learning mobility is linked
to specific learning or developmental
goals. It is the type of activity promot-
ed by the EU or national mobility pro-
grammes. It should always lead to the

ing mobility, outside of these pro-
grammes is taking place and the evi-
dence, while not very clear, suggests
that it is of a significant order of mag-
nitude. Eurostat estimated that about
550,000 university students undertake
their studies abroad each year, i.e. con-
siderably more than undertake Eras-
mus Moves.

Mobility within Europe; and exchang-
es with the wider world (encompass-
ing both Europeans going out, and
citizens of partner countries coming
to Europe).

Physical mobility, involving a move to
another country; and Virtual mobility,
both as a means to prepare, enrich
and follow up on physical mobility
moves and as a form of mobility in its
own right, subject to the same link with
earning qualifications/credits for indi-
viduals or EU strategic goals in the
case of group mobility.
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4.8 What are the trends, barriers and drivers

in mobility?

The Forum has explored, in discussion
between its members and with stakehold-
ers, the barriers and drivers which shape
Europeans’ mobility behaviour. The evi-
dence would suggest that the main fea-
tures of mobility within and across bor-
ders in Europe are the following:

# current levels of geographic mobility
are low. Only 18% of Europeans have
moved outside their region, while only
4% have moved to another Member
State and 3% outside the Union. How-
ever, almost a quarter have moved
within their region. This contrasts with
the USA, where almost a third (32%)
of the citizens live outside the state in
which they were born. Nevertheless,
while almost 70% of the European cit-
izens have no intention to move on
the near future, most of them view geo-
graphical mobility very positively;

s different Member States and social
groups show different mobility inten-
tions; the propensity is currently high-
er in the new Member States and in
the Member States with liberal or so-
cial-democratic welfare regimes; more
vulnerable workers are exposed to
more involuntary job changes than their
higher-skilled or better protected coun-
terparts; voluntary mobility goes hand
in hand with economic success, both
at country level and for individuals;
young and educated workers are the
most likely to move.

The Forum has identified the following
main barriers, all of which must be ad-
dressed if learning mobility is to be ex-
tended. Opportunities for organised learn-
ing mobility are too few and, other than in

the university area, too little known by the
majority of young people. There is fur-
thermore a lack of awareness of the ad-
vantages of having a mobility experience
— the positive link between learning mo-
bility and employment or career develop-
ment which is shown in all studies is not
widely understood. Teachers, trainers,
youth workers or managers who could act
as promoters of mobility lack both the
knowledge and incentives to do so (rela-
tively few of them will have undertaken
learning mobility themselves). Complex
and off-putting administrative procedures
deter administrators and institutions.

There are also significant disincentives
related to the mobility move itself. The
lack of knowledge about the language
and culture of other countries remains
a significant barrier in all areas, but par-
ticularly in the non-university areas. The
financial costs of mobility are important.
These include the direct costs of travel,
accommodation and subsistence, but also
the fact that income and various direct
and indirect subsidies in the home coun-
try may be lost while abroad (as will be
shown, this is a significant factor in the
culture sector). The importance of the cost
barrier is directly linked to the social-eco-
nomic background of the students or the
trainees. The Forum feels strongly that in
future access to mobility opportunities
should not be dependent on personal fi-
nancial means.

The issue of recognition and certification
for the learning mobility move is vital —
a significant number of mobile learners
still do not receive appropriate recogni-



tion; lingering ambiguity over this issue un-
doubtedly acts as a deterrent to others.

Finally the lack of portability of insurance,
pensions, access to health services and
other social benefits are significant barri-
ers for people in the labour market. Of
the groups addressed in this report, these
barriers will be most significant for re-
searchers, young entrepreneurs and arts
professionals. For this latter group, there
can also be additional barriers linked to
liabilities for VAT and income tax on per-
formance income.

By contrast, there are important drivers
for learning mobility which European pol-
icies can build on:

7 the existence of a common European
space, through the combined effect
of TV channels, websites, performance
in other languages, the euro and ease
of travel, all of which are increasing
the knowledge of each Member State
citizens about the other’s citizens. The
quest for new personal experiences
in other countries is now easier and is
increasing, particularly among young
people;

7 the single market and global markets
which are leading companies and in-
creasingly universities, research and
training institutions to internationalise
their frameworks of reference. This will
be intensified in the areas where Eu-
rope is facing skills gaps such as in
research, in creative and cultural in-
dustries, in energy and environmental
technologies, health and business ser-
vices, or in the external action of the
Union;

7 the progress achieved by the Bolo-
gna process concerning higher edu-
cation and, to a lesser extent, by the
Copenhagen process; combined with
the recent adoption of the European
Qualifications Framework and to be
followed by the ECVET in vocational
education and training, provide stron-
ger European pathways for learning
mobility;

7 Furthermore, ongoing improvements in
the legal frameworks for general and
professional mobility in the European
Union via:

— Better definition of the right of citi-
zens of the Union and their family
members to move and reside free-
ly within the territory of the Mem-
ber States (Directive 2004/38/EC);

— recognition of professional qualifi-
cations (Directive 2005/36/EC)

— a single Community framework for
the transparency of qualifications
and competences, Europass (De-
cision 2241/2004/EC);,

— coordination of social security sys-
tems (Regulation 883/2004);

— the support to job search across
Europe, by EURES, the European
Job Mobility Portal

The Expert Forum proposes a new ap-
proach to learning mobility policies which
aims at overcoming those barriers and
building on these drivers.
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4.9 What works and what does not work in current

policies and programmes?

Box X.

Areas of mobility and the policies

and programmes which support them

The various EU mobility programmes support or-

ganised learning mobility in a broad range of ar-

gas. These are

# Highereducation (Erasmus, Erasmus Mundus)
for both students and staff

# Higher Education/Research (Marie Curie, mo-
bility within Networks of Excellence and Tech-
nology Platforms)

# Higher Education to Business (Erasmus Place-
ments)

~ \/ocational Education and apprentices (Leonardo)

Entrepreneurs (Erasmus for Entrepreneurs ac-

tion to be launched this year)

Second level education (Comenius)

Adult learning (Gruntdvig)

The Cultural Sphere (Culture Programme)

Volunteering (Youth) and Civil Society (Citizen-

ship)

N

NN NN

tion and training of all young Europe-
ans, is to create a major increase in
the scale of mobility opportunities and
to improve both the context and the
way in which the programmes operate.
The coverage of all programmes, with-
out exception, is low relative to their
target populations — les than 0.4% of
the youth population 16-29 engages
in a learning mobility activity each
year). The point applies even in the
University area, where mobility is most
developed (approximately 0.8% of the
student population engages in learn-
ing mobility annually). If the vision of
the Expert Forum is to be addressed —
of making mobility a normal part of all
phases of education and training and
in all of the activities covered in these
programmes — then there is a huge gap
to be bridged in all areas.

Across all programme areas, there is
widespread evidence that the complex-
ity of procedures acts as a disincen-

On the basis of the assessment, the Fo-
rum has concluded that:
# Action in each of the programme ar-

tive to participation. The disincentive
effect is certainly greatest in those
programmes where the actors ad-
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eas is justified and positive. Taken to-
gether, the mobility programmes have
the capacity to reach out to all parts
of Europe’s youth generation. The Fo-
rum has identified one particular group
— people in the workforce who have
left continuing education or training —
which are not sufficiently addressed
within the current programmes and for
whom a new focus must be created.
For the rest, what is needed now, if
the programmes are to play their part
in meeting the Forum’s vision of mo-
bility as a normal part of the educa-

dressed are small and decentralised,
for example, in the Culture programme,
in the voluntary sector or among SMEs
in Leonardo. There is a strong call for
simplification of procedures. As the
Forum has a vision of involving a range
of actors from different backgrounds,
both big organisations and small, the
need for simplification is strong.

Synergies between the different pro-
grammes are weak; the division of la-
bour between them often unclear. As
will be seen, programmes created for
one target area many offer opportuni-



ties for other groups, e.g. Comenius
Regio will be of interest to the volun-
tary sector. There needs to be greater
awareness of who are the target groups
for every action and a greater capac-
ity to reach out and inform potential
partners.

Statistical information on the pro-
grammes is insufficient. Knowledge of
the extent and composition of mobility
is scarce and makes it difficult, in cer-
tain areas, to formulate very precise
recommendations.
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4.10 European partnership for a new ambition:
learning mobility as a rule, not an exception

Based on our finding as presented in this
report, we urge Heads of State and Gov-
ernment, Members of the European Par-
liament and the European Commission to
make one single strong commitment to:
Make learning mobility a rule, not the ex-
ception, reserved for the few, which it is
today. Learning mobility should be a nat-
ural feature of being European, promot-
ing competitiveness and openness to the
world and a deeper and more tangible
European citizenship.

The Forum proposes to:

Turn this commitment into a strategy to
offer, over time, mobility opportunities to
all young people aged 16-29, irrespec-
tive of their social background, whether
in school, university or vocational train-
ing, or whether in formal or informal learn-

ing.

To reach such a goal, the strategy should
be guided by the following general tar-
gets:
7 in 2012 opportunities for cross border
mobility should be provided for at least
15 per cent of the youth generation
(16-29 years),
in 2015 for at least 30 per cent,
and in 2020 for at least 50 per cent.

These opportunities might take place at
secondary, bachelor, master, PhD levels,
internships, apprenticeships, volunteer
work or professional training, in or out-
side the European Union.

# This will mean a significant expansion
of the existing programme driven mo-
bility, which currently offers mobility
opportunities to about 300,000 persons

a year. It should be capable of reach-
ing 900.000 young people in 2012,
1.800.000 in 2015 and 2.900.000 in
2020. The Forum feels that these am-
bitions are attainable.

7 These targets will in turn require the
setting of similarly ambitious targets
for each of the current mobility areas
and these should be worked out in
detail over the short term by the Com-
mission and Member States.

7 In addition, there is an existing mobil-
ity stream, estimated at around 500.000
a year, which is fully independent of
the EU-programmes. In the absence
of clear knowledge about this flow, the
Forum makes no recommendations
and no assumptions about its future
development. However, taking it into
account, there will be, in ten years time,
a good chance to make cross border
mobility for learning a rule, rather than
an exception.

# Virtual mobility should reinforce and
complement cross border physical mo-
bility in all areas.

The challenge of meeting these targets
is considerable. The Forum recognises that
the exercise of target setting must be re-
alistic and should take account of the state
of development, knowledge and the ex-
istence of barriers in each of the different
areas. Nevertheless, the Forum’s ambi-
tions will have been achieved by 2020 if,
annually, mobility reaches just over 6% of
university students, 3.5% of VET trainees,
0.45% of secondary students and if just
over 1% of young people engage in
a mobility-based voluntary action. By
2012, mobility should reach about 2.5%



of all university students, just over 1% of
VET trainees, 0.15% of secondary students
while 0.34% of young people should en-
gage in a mobility-based voluntary ac-
tion. The Forum feels that these ambitions
are attainable.

The Forum would also envisage that the
overall EU level targets set out here
should be broken down at the level of
Member States and regions. Member
States and Regions will inevitably wish
to prioritise the promotion of mobility within
certain sectors and areas over others, in
line with their own education and skills
strategies.

This vision will not be realised unless there
is a new European partnership to pro-
mote learning mobility, involving the ac-
tive engagement of the EU, Member States
and regions, enterprises, educational in-
stitutions and civil society:

7 The EU Commission should main-
stream mobility into all relevant poli-
cies, notably the Structural Funds and
the R&D Framework programme;

7 The Commission and Member States
should work together, via the open
method of coordination, to eliminate
barriers to mobility, to set targets for
cross border mobility, to ensure qual-
ity and to exchange best practices;
The Commission and Member States
should work with regions, European
networks of companies, foundations
and European professional and edu-
cational associations to create the new
shared responsibility for mobility, with
different actors contributing in differ-
ent ways.

The greatly increased funding need-
ed to support the new ambition should
come, not only from increased alloca-
tions to the mobility programmes, but
from wider EU funding (notably from
the Structural Funds), from national and
regional sources and from business.

The EU institutions should define pri-
orities, frameworks for quality, recog-
nition and certification and facilitate the
creation of mobility partnerships of all
actors.

Member States should provide a com-
plement to European grants, notably
to ensure equal opportunities or ac-
cess to key-competences. They should
set targets for the use of the structural
funds for this purpose.

Regions should be providers of host-
ing and accommodation infrastructures
as well as contributors to grants; they
too should set targets for the use of
the structural funds with this purpose.
Companies should contribute to or
directly provide learning mobility grants
which can be integrated with and ben-
efit from the labels of the EU mobility
programmes, provided they comply
with the European common frame-
works; where they exist, their learning
accounts should be used for this pur-
pose.

Individuals can contribute to their own
mobility via personal or family resourc-
es supported by loans. The European
Investment Bank is invited to prepare
a European-wide loan scheme for this
purpose.

117




Ile Joy Anunuoddo ue Ayjigow Buiuies| Bupely | siuswnooqg Aoljod N3 ul sensst ANIGON

118

A “Club Mobility 2012”, with key partners
from the worlds of civil society and busi-
ness (interested NGOs, foundations, busi-
nesses such as banks) should be creat-
ed to mobilise participants in this new part-
nership. The possibility to create
a European Mobility Foundation with a Eu-
ropean statute as part of the partnership
should be explored.

The financial implications of delivering this
new ambition, both for the Community
budget and for national and regional au-
thorities, will need to be worked out by all

involved. Following its forthcoming mid-
term review, available margins within the
Community budget should be used to fund
increased learning mobility in the period
to 2012.
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4.11 Realising the new ambition:

Priority actions required

4 11A Priorities across all

programme areas

The Forum proposes that there should
be action across all the areas currently
covered by the mobility programmes —
and, indeed, beyond these areas - in
order to:

V 4

V 4

V 4

multiply the opportunities for mobility;
improve the pathways to mobility; and
strengthen the support conditions for
mobility.

Multiplying opportunities for mobility should
involve:

V 4

mainstreaming learning mobility in all
European policies. From education and
training, culture, research, to innova-
tion, enterprise, employment, environ-
ment policies as well as the EU exter-
nal policies. This can create more
opportunities and mobilize more re-
sources from the European budget;
agreeing targets for learning mobility
in the respective open methods of
coordination for education, youth and
culture policies; this will foster imple-
mentation at national level and mobi-
lize new public and private resources;
benchmarking the mobility perfor-
mance of relevant institutions — educa-
tion, training, research and voluntary
bodies as well as companies. This will
help engage them to sponsor incom-
ing and outgoing learning mobility;
developing in each programme area
three types of mobility initiative.
Firstly, partnerships involving several
institutions which will provide for the

mobility of groups of students, re-
searchers, trainees or volunteers ad-
dressing a wide range of themes or
disciplines.

Secondly, using the same partnership
approach, mobility opportunities fo-
cused on key strategic issues — mo-
bility of trainers, teachers, youth work-
ers and managers; and mobility linked
to specific skills shortages.

Thirdly, as appropriate in each pro-
gramme area, opportunities for indi-
viduals to create their own tailored and
flexible mobility moves, identifying
specific sponsors and hosting institu-
tions;

encouraging European networks of
companies, European professional as-
sociations, European networks of re-
gions and other relevant networks to
become active in promoting learning
mobility;

ensuring a special support for the
participation of disadvantaged groups.

Improving the pathways for mobility should
involve:

’

implementing the European frameworks
for recognition and certification such
as EQF, ECTS, ECVET and Youthpass,
so that all mobility periods can attract
appropriate recognition;

deepening the European convergence
processes, such as Bologna, Copen-
hagen and the European Research
Area (ERA), so that national structures
no longer act as a barrier to mobility;
developing a European network of
learning mobility promoters who will be
responsible for launching a campaign
to inform and promote mobility oppor-
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tunities which addresses young peo-
ple, those who act as gatekeepers of
mobility — teachers, trainers and man-
agers — and institutions;

develop strong synergies between the
various programmes, so that mobility
in one area can lead on to mobility in
another and so that infrastructures and
links developed in one area can be
used in another.

Strengthen the support conditions for
learning mobility should involve:
# promoting mobility among the gate-

keepers — teachers, trainers and man-
agers — building a strong commitment
to mobility among them and providing
them career incentives;

exploiting the potential of virtual mo-
bility to support and complement phys-
ical mobility in all areas;

introducing in all learning mobility ac-
tions a preparatory module which will
prepare young people for the barriers
they face and, in particular, will sup-
port language learning and basic in-
formation about European citizenship;
and

joint working by the European Com-
mission and Member States to reduce
the legal barriers to learning mobility.

4.11B Priorities for the
different programme
areas

Higher education, mobility
of students and staff

Multiply opportunities for university mo-

bility by:

7 Making rapid, targeted progress in the
years to come to build a new partner-
ship — of Member States, regions, uni-
versities and businesses — to make
learning mobility a normal part of uni-
versity education for all. The Forum
proposes a rapid expansion in mobil-
ity opportunities for university students,
to reach 450,000 in 2012; 900,000 in
2015; 1,400,000 in 20202

7 The primary mechanism for this ex-
pansion will be the Erasmus pro-
gramme, which should be greatly en-
larged, so that it can offer opportuni-
ties and be attractive to a vastly
increased share of the student popu-
lation.

2 The Forum has not made operational recommendations in
relation to the non programme-driven mobility of university
students. It is clear that it has potentially a contribution to
make to the overall goal. However, for now, there is insuffi-
cientunderstanding of what is going on. Improving the gen-
eral framework for mobility, via better cross-border recogni-
tion of qualifications and better portability of national stu-
dent supports, should, nevertheless, help to expand mobility
of this type. The Forum recommends that the Commission
examine the data on this type of mability and work with Mem-
ber States and universities to explore how its contribution to
the general aim can be maximised.



7 This should be coupled with a “verti-

cal” initiative aimed at allowing Eu-
rope’s best students to access the
world’s best higher education and at
allowing Europe’s universities to attract
the best global students. This should
build on the Erasmus Mundus Il pro-
gramme, albeit greatly expanded to
offer a greatly increased number of
opportunities to both European non-
European students. It should invite pro-
posals from consortia to put together
new high level courses — joint or dou-
ble degrees, where appropriate within
input from business partners — for which
the programme would then allocate
scholarship funding, offered to the best
EU and non-EU applicants. In this way,
the structuring impact of the initiative
— on the quality of education offered,
on the formation of partnerships be-
tween institutions — would be maxi-
mised. By 2020, the “vertical” and glo-
bally open Erasmus Mundus initiative
should account for 10% of student mo-
bility moves.

Increasing the volume of mobility un-
der the People Programme of FP7,
notably the Marie Curie action. There
should be a much stronger linkage to
ensure that Erasmus and its new ver-
tical strand can integrate effectively
with these actions. By 2020, Marie
Curie and other actions for mobility of
researchers should support targeted
mobility by 50% of the young research-
er population. Mobility should be
a criterion for career advancement in
the sector. The aim of Marie Curie is
to provide opportunities for mobility to
66,000 young researchers in 2012, to

210,000 in 2015 and in 370,000 in
2020.

Increasing the opportunities for univer-
sity staff to via Erasmus and other ex-
change mechanisms. The Commission
should lead a reflection on how to
achieve this with Member States and
representatives of university manage-
ment and staff. This should involve
addressing barriers to staff mobility and
how to structure programme support.
Targets should then be set.
Expanding Erasmus placements, be-
tween university and business. It will
be crucial to seek out and build net-
works of enterprises which are capa-
ble and willing to act as hosts to Eras-
mus students. This promotional exer-
cise should be undertaken jointly with
the effort to enlist businesses to host
Leonardo trainees and young entre-
preneurs under the planned pilot
scheme. Universities should be incen-
tivised to include businesses as Eras-
mus partners; the Erasmus alumni as-
sociation should be used as a network
to facilitate such placements.
Breaking down the benchmarks out-
lined here by Member state, region and
ultimately by institution. Benchmarks
should cover outward and inward mo-
bility, for students and staff. Payment
formulae within the programmes should
reward the “mobilityopenness” of re-
gions and institutions and be linked to
meeting benchmarks. Institutions
should devise incentive structures to
encourage staff and faculties to pro-
mote mobility.
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Organize pathways for university mobility by:
7 Exploiting to the full the potential cre-

ated by the Bologna process to pro-
mote networking between universities,
leading to the delivery of more joint
and double degrees.

Working jointly with Member States and
universities to end problems of recog-
nition of the Erasmus move. Create
strong monitoring of implementation of
the Erasmus Charter. Implement ECTS
in full and use the Diploma Supple-
ment to ensure transparent academic
recognition of the mobility experience.
Developing and strengthening the net-
work of European Research Councils
(ERA-nets) to sponsor more collabo-
rative trans-national programmes with
a requirement for research staff mo-
bility. Research mobility will also be
advanced within other instruments in-
cluded in the Framework Programme
for RTD: networks of excellence, era-
nets, technology platforms. The KICs
of the EIT should also build research
mobility.

Facilitating greater flexibility in the mo-
bility move. Promote and benchmark
a widening of choice within each uni-
versity’s Erasmus partnership. At
a second stage, it may be possible
to expand the possibilities for students
to move independently, always, how-
ever, subject to the requirement that
recognition can be assured.
Developing short-stay mobility moves,
e.g. “Erasmus summer modules” which
could focus on language learning and
also summer placements in enterpris-
es. Create a model placement con-
tract and vademecum to support these.

V 4

Strengthening partnerships and qual-
ity assurance with partner countries in
order to develop Erasmus Mundus and
to prepare for the future Erasmus “ver-
tical” initiative.

Strengthen the support conditions for
university mobility by:

V 4

Developing the Erasmus alumni and
different student networks. Alumni, as
they build their careers in institutions,
business and government could have
roles as ambassadors and champions
of mobility.

Addressing, with Member States, re-
gions and hosting institutions, the is-
sue of how best to provide accommo-
dation to mobile students so that it
ceases to be a barrier.

Working, in the context of the OMC
for education and training, to extend
the portability of national schemes for
student financial support for students
undertaking part or all of their studies
abroad, whether in the context of the
EU mobility programmes or not.
Addressing barriers to the mobility of
researchers, including portability of
pensions and other social benefits. Re-
search grants should be fully portable.

Vocational Education
and apprentices (Leonardo)

Multiply opportunities for VET mobility by:

V 4

Setting, jointly between the Commis-
sion and the Member States, targets
to substantially increase the opportu-
nities within the Leonardo programme
for mobility in initial vocational train-



ing. This will require a major expan-
sion and a new partnership between
companies, the VET sector, interme-
diary bodies such as professional as-
sociations and higher education insti-
tutions. It will require a major expan-
sion of funding, to come from all actors.
Mobility opportunities should be pro-
vided for 119,000 initial VET trainees
in 2012; 232,000 in 2015; and to
367,000 by 2020. In this way, learning
mobility within the VET sector can be
placed on a similar footing and simi-
lar relative increase to what is proposed
for the university sector.

Developing a new, substantial and
additional focus on promoting mobili-
ty for training of adults in the labour
market, drawing on the same partner-
ship as above to deliver and fund this.
Develop this in cooperation with Mem-
ber States formulating national strate-
gies to upskill the employed workforce
and also with the New Skills for New
Jobs Initiative. Establish national
benchmarks. Member States have
agreed, in the context of the OMC on
Education and Training, a benchmark
that, by 2010, 12.5% of the labour force
(25-64) should be participating in adult
learning annually. The Forum propos-
es that by 2020, mobility opportuni-
ties should be offered in respect of
10% of this overall target. Funding for
these mobility actions should draw on
an expanded Leonardo provision for
adult trainees and on ESF support for
national strategies to upskill the work-
force. The Grundtvig programme
should also contribute to the objec-
tive, focusing on providing support to

adult learning not directly linked to la-
bour market participation.

In order to maximise the impact of
available Leonardo funding, in the con-
text of expanded and broader fund-
ing, concentrate Leonardo funding to
support participation of SMEs, on guid-
ance and coaching, networking of com-
panies and on supporting intermedi-
ary bodies (professional associations,
clusters, business support services) to
organise mobility.

The financial contribution of Member
States and regions to the new mobility
partnership could be supplemented by
structural funding, notably the ESF. It
should be a requirement that all VET
projects within the ESF should have
a substantial and quality assured mo-
bility programme.

Exploring with Member States the po-
tential to develop over time a pro-
gramme which opens up access to
European VET on behalf of external
partner countries, building in particu-
lar on the work of ETF.

Organize pathways for VET mobility by:
7 Cross-border mobility within the VET

system will not grow unless a greater
degree of convergence can be
achieved between systems which are
still very much locked into national
patterns. There needs urgently to be
a strengthening of the Copenhagen
process aimed at breaking down bar-
riers between national systems and
promoting mobility as one of its cen-
tral objectives. In the process, there
needs also to be a stronger conver-
gence with the Bologna process.
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V 4

Addressing language skills as a par-
ticularly acute barrier to VET mobility.
Examine with Member States how to
improve and strengthen language
teaching within the VET system. De-
velop language preparation within the
preparatory module of Leonardo.
Implementing an effective ECVET sys-
tem for comparability and portability
of VET qualifications, in full compliance
with the principles of EQF and ensur-
ing openness to the ECTS system in
the university sector. Over time, com-
pliance with ECVET and use of Euro-
pass should become a pre-condition
for eligibility of relevant VET projects
within Leonardo and the ESF.
Exploiting the possibilities for virtual
mobility and e-learning in the sector.
Providing forms of recognition which
will act as an incentive for the partici-
pation in mobility moves of enterpris-
es, via a charter for participating en-
terprises.

Strengthen the support conditions for VET
mobility by:

V 4

Generalising learning mobility among
VET trainers as a key component of
their career development. Give priori-
ty to mobility initiatives which will sup-
port the training of trainers in areas of
strategic importance and skills short-
ages identified in the “New Skills for
New Jobs Initiative”.

Simplifying programme administration.
Developing the capacity for multi-an-
nual conventions and for intermediary
bodies to act in support of the partic-
ipation of SMEs.

Entrepreneurs
(Erasmus for Entrepreneurs
action to be launched this year)

Multiply opportunities for young entrepre-
neurs’ mobility by:

V 4

Opportunities for mobility in this sphere
are being created by the deepening of
the single market and by the opening
of global markets. Priority within this
action should be given to providing
mobility opportunities in the key inno-
vation and strategic business areas.
The new pilot action should seek to
build synergies with existing pro-
grammes, such as Erasmus Place-
ments, Leonardo and relevant initia-
tives in FP7 areas. Links and networks
developed in such areas should be
exploited fully to promote and facili-
tate mobility of young entrepreneurs.
Developing mobility opportunities for
educators and trainers of young en-
trepreneurs. This could take place with-
in Erasmus or within Leonardo.
Explore the possibility to open this
action for mobility moves by young en-
trepreneurs beyond EU borders.

Organize pathways for young entrepre-
neurs’ mobility by:

V 4

Developing cross-border networking
among SMEs for exchange of experi-
ence.

Developing the networking among
University business incubators.
Promote the inclusion of mobility peri-
ods within MBA curricula.

Organizing international missions for
young European entrepreneurs.



Strengthen the support conditions for

young entrepreneurs’ mobility by:

7 Developing a European guide on na-
tional norms to set up a business.

The Cultural Sphere
(Culture Programme)

Multiply Opportunities for mobility in the

cultural sphere by:

#  Working with the Member States with-
in the Open Method of Coordination
for Culture, set targets, including dates,
to remove obstacles to mobility, in par-
ticular those detailed in the Polacek
Report (“Impediments to Mobility and
Possible Solutions”®). Work also to re-
move obstacles to extra-EU mobility
of artists and cultural workers and take
concrete steps to support collabora-
tion, exchange and mobility between
Europe and other regions.

7 Working with Member States within the
Open Method of Coordination for Cul-
ture, address how best to structure
national policies, so that they will not
create obstacles but will support cul-
tural collaboration and mobility within
Europe.

7 Increasing the support available for
organisations and structures support-
ing the mobility of artists and cultural
operators through mobility projects and
networks within the framework of the
next Culture Programme (post-2014).

3 “Study on Impediments to Mobility in the EU Live Perfor-
mance Sector and on Possible Solutions”, Finnish Theatre
Information Centre, IETM, PEARLE™, as part of the Mobile
Home project funded by the EU Year of Workers’ Mobility, 2006

7 Including the possibility in the next
Culture Programme (post-2014) to sup-
port the financial risks involved in pro-
moting the mobility of live-performing
artists staging performances in other
European countries (e.g. through ad-
vance on income “avance sur recettes”).

~  Promoting virtual mobility by creating
or supporting existing virtual spaces
for cultural exchanges.

Organise pathways for mobility in the

cultural sphere by:

7 In arts education, developing the con-
cept of “the international institution”
which places mobility, international ex-
change and collaboration as a cen-
tral aspect of artists’ and cultural ope-
rators’ training and career develop-
ment.

7 Developing technology and innovation
platforms linked to the arts, especially
those which facilitate trans-sectoral
innovation and creativity.

7~ Working with Member States to sup-
port artists and cultural operators in
their transition from formal education
to initial career.

7 In the context of the OMC for Culture
and the focus on the creative indus-
tries, examining how mobility can be
an integral part of the strategies to
strengthen the economic potential of
such sectors.

Strengthen the support conditions for

mobility in the cultural sphere by:

# Providing transparent and accessible
information concerning the diverse na-
tional procedures affecting arts mo-
bility.
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V 4

Improving the EU legislative framework
for management of intellectual prop-
erty rights in order to create a coher-
ent European space for mobile arts
and artists and lessen the heavy ad-
ministrative burdens of arts diffusion.
Fully implementing the European Court
of Justice’s jurisprudence and other
EU approved legislation regarding tax-
ation and social security, absolving art-
ists from paying double taxes and/or
losing social benefits.

Second level education
(Comenius)

Multiply Opportunities for mobility in sec-
ondary schools by:

V 4

Promoting Comenius to teacher train-
ing institutions and schools authorities.
Build awareness and ensure that the
appropriate support structures for the
participation of schools are in place.
Expanding the opportunities for edu-
cation staff to participate in in-service
training and exchange activities abroad
and introducing an EU reciprocal
teacher exchange scheme.

Promoting a major expansion in e-Twin-
ning and other virtual platforms be-
tween schools, so that such partner-
ships become a normal part of school
life. Set a target whereby all schools
have the possibility of linking virtually.
Expanding the opportunities for school
students to spend up to one school
year in another country. Develop the
new action Comenius Individual Pupil
Mobility and create a secure frame-
work for such mobility for legal minors.

V 4

Building on the Comenius-Regio ini-
tiative, increase interaction with other
actors from the non formal education
sector, e.g. build links with youth
groups and NGOs and promote their
participation in this action.
Comenius should support physical
mobility of 61,000 students in 2012,
118,000 in 2015 and in 188,000 in
2020.

Organise pathways for mobility in second-
ary schools by:

V 4

Extending the possibilities to organise
class exchanges within Europe.
Developing actions which help prepare
school students to prepare their future
mobility as university students, e.g.
summer universities for upper second-
ary school students in specific sub-
ject fields. Build links between schools
participating in Comenius and Eras-
mus partnerships to develop these
initiatives.

Strengthen the support conditions for
mobility in secondary schools by:

V 4

Giving career incentives to teachers
organising learning mobility and bet-
ter professional recognition for their
work.

Ensuring full recognition of student
learning experiences abroad.
Improving the support structure for
European mobility (National Agencies).
Reinforcing the role of local and re-
gional school authorities in promoting
and supporting mobility.

Expanding the mobility possibilities
for potential teachers and trainee
teachers.



7 Developing virtual tools to support
twinning and networking among civil
society and other bodies involved in
the provision of relevant forms of train-
ing to the adult population.

Adult learning (Grundtvig) ’

Multiply opportunities by:

# Concentrating Grundtvig support on
providing mobility opportunities in sup-

port of adult education not directly linked Strengthen the support conditions by:

to the labour market, notably in support
of groups at risk of social exclusion.
Benchmarks for its future expansion
should be set as part of the overall fo-
cus on supporting mobility of adult train-
ees discussed above under Leonardo.
Grundtvig should play a part alongside
Leonardo in offering mobility opportu-
nities to 10% of adult learners in the
context of the overall EU benchmark of
12.5% participation in adult learning.
The share to be addressed by each
programme should be determined in
national skills strategies. ESF should also
support mobility in this area.
Expanding the opportunities for adult
training staff to participate in in-ser-
vice training and exchange activities
abroad.

Developing the mobility support for
language learning among the adult
population.

Organise pathways for mobility by:
7 Developing stronger links between

Grundtvig and mobility actions for civil
society in the Youth and Volunteering.
Develop the role of seniors (people in
retirement or close to it) as participants
in voluntary activity: Grundtvig should
support mobility to promote their in-
volvement.

Including a language learning element
in Grundtvig actions, where necessary.

7

Ensuring appropriate forms of recog-
nition for Grundtvig supported mobili-
ty moves.

Reinforcing the role of local and re-
gional school authorities in promoting
and supporting mobility and ensuring
its sustainability through the concept
of the “learning region”.

Volunteering (Youth)
and Civil Society (Citizenship)

Multiply Opportunities by:

7

Expanding rapidly the possibilities for
young people to experience a short
term group exchange.

Encouraging the inter-operability of
national volunteering schemes. Young
people who would have volunteered
in their own country need to be en-
couraged and feel assured to experi-
ence volunteering in a new country.
Increasing the mobility opportunities
for youth workers as potential multipli-
ers for the quality of youth work.

A rapid expansion of opportunities for
youth mobility for physical mobility
moves is foreseed, either long or short-
term, via EU programmes or national
schemes, to more than 300,000 in
2012, 587,000 in 2015 and 929,000 in
2020.
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Organise pathways for mobility by:

V 4

Including provisions for language learn-
ing in all volunteer work actions, and
also for learning about European inte-
gration.

Ensuring that periods of volunteer
mobility movement are fully recognised
in qualifications frameworks.

Building links with relevant Comenius
actions.

Strengthening quality assurance in
mobility schemes, notably to do with
the protection of minors.

Strengthen the support conditions for
mobility by:

V 4

Enhancing the recognition of youth
workers as a profession and as deliv-
erers of nonformal education.
Encouraging member states to recog-
nise and promote volunteering in oth-
er countries as an essential part in the
development of a young person.
Developing new capacities to promote
opportunities for and the value of youth
and volunteer mobility. This should in-
clude better use of the network of na-
tional agencies of the Youth in Action
Programme to promote the value of
transnational mobility.

Building awareness among youth and
volunteer organisations of the Come-
nius programme and the opportunities
it offers.
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